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i : Uw brief (kenmerk)
Betreft Verzoek artikel 1 WRA/WAA en artikel 4 Wta 0 didsber 2009

Bijlagen

Geachte heer Spil,

In uw brief van 19 oktober 2009 heeft u de directeur Financiéle Markten gevraagd
enige besluiten te nemen en verzocht om een uitnodiging om een nadere
toelichting te geven. Hierover bericht ik u als volgt.

U vraagt mij een interpretatievoorschrift te geven ten aanzien van artikel 1, vierde
lid, van de Wet op de Registeraccountants (WRA) en de Wet op de Accountants-
Administratieconsulten (WAA). Hiermee vraagt u iets waarvoor de minister van
Financién geen bevoegdheid heeft, omdat alleen de rechter bindende interpretaties
van de wet kan geven. Daarnaast wijst u op de strijdigheid van dit artikel met het
Europese Verdrag van de Rechten van de Mens en de Universele Verklaring van de
Rechten van de Mens. Vooralsnog zie ik onvoldoende grond deze constatering over
te nemen. Indien een rechter in de toekomst uitspraken zou doen die evident
gevolgen hebben voor publiekrechtelijke beroepsorganisaties, ben ik uiteraard
bereid deze uitspraken en hun gevolgen voor de WRA en WAA nader te bezien.
Voor die tijd lijkt het mij niet zinvol te speculeren over uitkomsten van mogelijke
rechterlijke procedures.

U vraagt mij tevens een besluit te nemen op grond van artikel 28 van de Wet
toezicht accountantsorganisaties (Wta) dat het mogelijk zou moeten maken dat
ook OvVRAN-leden zouden kunnen fungeren als externe accountant in de zin van de
Wta en daarmee wettelijke controles zouden kunnen uitvoeren.

Het NIVRA en de NOVAA hebben op grond van respectievelijk de WRA en de WAA
een publiekrechtelijke status waar het gaat om het bevorderen van een goede
beroepsuitoefening door accountants en het behartigen van hun
gemeenschappelijke belang. Op grond van deze publiekrechtelijke status hebben
het NIVRA en de NOVAA verordenende bevoegdheid onder meer waar het gaat om
het stellen van normen terzake van vakbekwaambheid, onafhankelijkheid,
objectiviteit en integriteit van de externe accountant; een belangrijke taak met het
oog op de waarborging van de publieke functie van de accountantsverklaring. Tot
nu toe is er geen aanleiding geweest om aan te nemen dat het NIVRA en de
NOVAA deze verordenende bevoegdheid niet naar behoren zouden vervullen. Een
extra waarborg in deze is het feit dat verordeningen op het terrein van
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bovengenoemde onderwerpen door de minister van Financién moeten worden Directie Financiéle Markten
goedgekeurd. Uit de toelichting bij artikel 28 blijkt dat de mogelijkheid tot het

buiten toepassing verklaren van artikel 27 vooral moet worden gezien als een stok ©Ons kenmerk

achter de deur in het geval de bestaande beroepsorganisaties de aan hen s
toebedeelde taken niet naar behoren zouden vervullen. Zoals hiervoor aangegeven

zien wij op dit moment geen aanleiding om aan te nemen dat hiervan sprake zou

zijn.

Het NIVRA en de NOVAA hebben inmiddels te kennen gegeven te willen fuseren tot
€én beroepsorganisatie. De minister van Financien heeft in een brief van 7 oktober
jl, de Tweede Kamer laten weten dat het toegezegde kabinetsstandpunt over de rol
en structuur van de beroepsorganisaties zal volgen, nadat dit fusietraject vergaand
is afgerond. In dit kabinetsstandpunt zal ook aandacht worden besteed aan de
publiekrechtelijke status van de beroepsorganisatie. Zoals hierboven aangegeven
is de verordenende bevoegdheid een belangrijke taak in dezen. Het lijkt mij op dit
moment dan ook voorbarig nu een discussie te voeren over de toepassing van
artikel 28 van de Wta. Ik wijs u er overigens op dat een besluit ex artikel 28 van
de Wta OvRAN-leden alleen de mogelijkheid zou bieden als externe accountant
werkzaam te zijn als zij ook verbonden zijn aan een accountantsorganisatie met
een Wta-vergunning.

Samenvattend zie ik geen aanleiding of noodzaak vooruit te lopen op aspecten die
onderdeel zullen vormen van het door de minister van Financién toegezegde
kabinetsstandpunt over de rol en structuur van de beroepsorganisaties door
hierover nu al een standpunt in te nemen. Het staat u uiteraard vrij om met het
oog op dit kabinetsstandpunt, los van de door u aangesneden juridische aspecten,
uw inhoudelijke zienswijze naar voren te brengen.

Met vriendelijke grgéﬁ, /

-
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