Enkele achtergronden bij het kort geding van de Stichting WMO c.s.

tegen de NOVAA

Inleidende opmerkingen

i De Stichting Werkgroep Minnelijk Overleg (hierna: Stichting WMO) en de heer De
Graaf AA hebben de Nederlandse Orde van Accountants-Administratieconsulenten
(hierna: NOvVAA) in kort geding gedagvaard. De Stichting WMO en de heer De Graaf
(hierna: eisers) vorderen in de eerste plaats dat de Verordening Gedragscode (VGC)
die door de ledenvergadering van de NOvAA op 11 december 2006 is vastgesteld, op
onderdelen buiten werking wordt gesteld. Daarbij vorderen eisers dat ook een aantal -
wat zij aanduiden als - “uitvoeringsbesluiten” buiten werking worden gesteld. De
“uitvoeringsbesluiten” waar eisers, blijkens de dagvaarding, op doelen zijn:

- de NVAK: de Nadere voorschriften inzake accountantskantoren ter zake
door of namens deze kantoren uitgevoerde assuranceopdrachten, anders dan
wettelijke controles in de zin van de Wet toezicht accountantsorganisaties;

- de Verordening PPT: de Verordening op de Periodieke Preventieve Toetsing
die voorziet in een verplichte, onafhankelijke, toetsing van de kwaliteit van
een accountantskantoor, welke toetsing een maal per zes jaar plaatsvindt

- de verplichte VGC-cursussen.

Opgemerkt zij dat de Verordening PPT geen uitvoeringsbesluit is, maar een
door de ledenvergadering in 2003 vastgestelde verordening. De
rechtmatigheid van deze verordening is overigens vastgesteld door het
College van Beroep voor het bedrijfsleven.:

2 In de tweede plaats vorderen eisers een verbod aan de NOVAA om toepassing te
geven aan enige bepaling anders dan artikelen 10 en 24 Wet op de Accountants-
Administratieconsulenten (Wet AA), om moties, verordeningen, amendementen op
bestaande verordeningen of nadere voorschriften in stemming te brengen.

3 In de derde plaats vorderen eisers een gebod aan de NOVAA om, wanneer 40 leden
een ledenvergadering bijeen willen roepen, die leden te faciliteren door aan die leden

1 CBb 23 mei 2006, LIN: AX7768
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de NAW-gegevens van alle leden van de NOVAA te verstrekken, een gedeelte van de
homepage van de NOVAA te beschikking te stelien en de kosten van die leden verband
houdende met het houden van de vergadering te vergoeden. Voorts wordt gevorderd
dat op een dergelijke vergaderingen geagendeerde onderwerpen “worden
geregistreerd en behandeld als ieder ander onderwerp van aandacht, zonder nodeloze
inhoudelijke en/of technische beperkingen van NOVAA-zijde”.

Weliswaar refereren eisers in hun dagvaarding aan het wettelijk kader waarbinnen de
ledenvergadering van de NOVAA de verordening vaststelt, maar zij staan daar niet
uitvoerig bij stil (punt 6 e.v. dagvaarding). Voor een beter begrip van de materie zal
daarom eerst uiteengezet worden binnen welk wettelijk kader de NOVAA functioneert
en welke bevoegdheden haar toekomen.

Wettelijk kader

De NOVAA is het bij wet ingesteld openbaar lichaam voor het beroep van accountant-
administratieconsulent (AA). De NOVAA is een publiekrechtelijke organisatie.z Alie
AA’s, die in het register voor Accountants-Administratieconsulenten staan
ingeschreven, zijn op grond van de wet lid van de NOvVAA. De NOVAA heeft tot taak
een goede beroepsuitoefening te bevorderen en draagt zorg dat de publieke taak van
de accountant-administratieconsulent wordt gewaarborgd. In de Wet AA zijn aan de
NOVAA ter uitvoering van deze taak bevoegdheden toegekend.

De ledenvergadering van de NOVAA heeft verordenende bevoegdheid. Verordeningen
binden alle AA’s, die bij de NOVAA als zodanig zijn geregistreerd.® Op grond van artikel
21 Wet AA kan een verordening worden vastgesteld waarin de werkwijze van de
ledenvergadering (nader) wordt geregeld. Aan dit artikel is door de ledenvergadering
uitvoering gegeven door vaststelling van de Verordening op de ledenvergadering.*

De Verordening op de ledenvergadering regelt de bijeenroeping van de vergadering.
Artikel 1 lid 1 bepaalt dat de leden ten minste veertien volle dagen van te voren
moeten worden opgeroepen. In een bijeenkomst van de ledenvergadering kunnen
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2 Artikel 2, tweede lid van de Wet AA bepaalt dat de NOVAA een openbaar lichaam in de zin van artikel 134
van de Grondwet is.

3 Dat betekent dat, anders dan in de dagvaarding wordt verondersteld, verordeningen buiteniandse
accountants niet kunnen binden. Buitenlandse accountants kunnen wel worden ingeschreven in het register,
maar zij zijn geen lid. Buitenlandse accountants zijn alleen lid als zij de wens daartoe uitdrukkelijk kenbaar
maken aan het bestuur. Voor het gedragsrecht vallen zij derhalve onder de regels van hun eigen (buiteniandse)
organisatie, tenzij zij aangegeven hebben wel als lid aangemerkt te willen worden. Vgl art. 2 lid 4 Wet AA.

*  Verordening op grond van artikel 21, eerste lid, van de Wet AA, vastgesteld op 14 oktober 1993, Stert.
1993, 202, en nadien gewijzigd op 13 juni 2005, Stert. 2005, 153 en op 12 juni 2006, Stcrt. 2006, 271.
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geen besluiten worden genomen ten aanzien van onderwerpen, welke niet op de
agenda zijn vermeld (art. 1 lid 3 Verordening op de ledenvergadering).

Op grond van artikel 10 Wet AA kunnen tenminste veertig ieden een verzoek tot het
houden van een ledenvergadering doen. Wanneer het bestuur de vergadering binnen
een maand na ontvangst van een verzoek daartoe niet bijeenroept, kunnen de
aanvragende leden dit zelf doen (art. 2 Verordening op de ledenvergadering).

Artikel 6, tweede lid, van de Verordening op de ledenvergadering bepaalt dat het
bestuur nadere regels vaststelt voor de wijze van behandeling van
ontwerpverardeningen door de ledenvergadering. Deze bepaling is uitgewerkt in de
Regelen ter uitvoering van de verordening op de ledenvergadering (hierna: de
Regelen).

De leden kunnen op een ontwerp-verordening amendementen voorstellen (artikel 8
Regelen). Leden hebben geen recht van initiatief en zij kunnen dus geen ontwerp-
verordeningen aan de ledenvergadering ter besluitvorming voorieggen. Een
amendement moet uiterlijk 4én week voor de ledenvergadering schriftelijk bij het
bestuur zijn ingediend en zijn ondertekend door ten minste vier leden (artikel 9
Regelen). Alvorens te stemmen over de ontwerp-verordening zelf, wordt eerst
gestemd over de door de leden ingediende amendementen (artikel 10, tweede lid,
Regelen).Vormen de amendementen geen reden tot aanpassing van de ontwerp-
verordening, dan volgt beraadslaging over de ontwerp-verordening zelf. Na deze
beraadslaging wordt over het ontwerp gestemd (artikel 10, eerste lid, Regelen).

De procedure voor stemmingen is opgenomen in de artikelen 5 tot en met 7 van deze
Regelen. Voor het overige gelden de algemene regels omtrent stemming in de Wet AA.
Artikel 19, derde lid, Wet AA bepaalt dat de ontwerp-verordening wordt aangenomen
wanneer een volstrekte meerderheid in de iedenvergadering voor de verordening
stemt. Blanco stemmen worden voor de toepassing van dit artikel geacht niet te zijn
uitgebracht. Het vaststellen van de uitslag van een stemming geschiedt door de
voorzitter van de vergadering (artikel 7 Regelen).

Totstandkoming Verordening Gedragscode Accountants

Artikel 24, tweede lid, Wet AA bepaalt dat de ledenvergadering ten behoeve van een
goede uitoefening van de werkzaamheden van AA’s bij verordening gedrags- en
beroepsregels vaststelt, welke gelden voor alle AA's.

De Wet AA maakt een onderscheid tussen wettelijke controles en niet-wettelijke
controles. Gedrags- en beroepsregels met betrekking tot wettelijke controles van de
NOVAA dienen in overeenstemming te zijn met de regels die door het NIVRA worden
opgesteld voor wettelijke controles voor registeraccountants (artikel 25, eerste lid,
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Wet AA en artikel 19a, eerste lid Wet RA). Met het 0og op de uitvoering van art. 25,
eerste lid, wet AA, wordt een ontwerp voor de desbetreffende bepalingen van de
verordening opgesteld door een commissie, bestaande uit een gelijk aantal leden van de
NOVAA en het NIVRA. De gedrags- en beroepsregels die ingevolge art. 24 lid 2 Wet AA
bij verordening worden vastgesteld behoeven, voor zover het gaat om werkzaamheden
gemoeid met de wettelijke controle, de goedkeuring van de minister van Financién
(art. 24 lid 6 wet AA),

De werkzaamheden van de accountant die niet de wettelijke controle betreffen,
worden geregeld in de Wet AA en de Wet RA. De NOVAA respectievelijk het NIVRA
hebben daarnaast tot taak voor werkzaamheden die niet de wettelijke controle
betreffen eigen regelgeving te ontwikkelen. Dat sluit aan bij de opvatting van de
Minister van Financién dat dergelijke regels noodzakelijk zijn om een kwalitatief
hoogstaande uitvoering van werkzaamheden die geen wettelijke controle inhouden te
waarborgen.’ De Minister heeft in dat verband aangegeven dat het niet de bedoeling is
een scherp onderscheid tussen wettelijke controlewerkzaamheden en overige
werkzaamheden van de accountant te maken. De homogeniteit en de samenhang in
de beroepsgroep en de beroepsontwikkeling moet worden gewaarborgd.

Gezien de overeenkomsten tussen de werkzaamheden van de AA en de RA, ligt het in
de rede voorschriften in de gedragscodes die zien op andere werkzaamheden dan
wettelijke controles met elkaar in overeenstemming te brengen. Dit uitgangspunt is
vastgelegd in de Beleidsnota van de NOvAA voor 2006-2009¢ en ligt ook aan de hierna
te bespreken VGC ten grondslag.

Op basis van de verordenende bevoegdheid is in de vergadering van 11 december
2006 de Verordening Gedragscode Accountants (hierna: VGC) vastgesteld. Deze VGC
treedt in de plaats van de Verordening op de Gedrags- en Beroepsregels voor
Accountants-Administratieconsulenten (laatstelijk gewijzigd op 23 juni 2003, Stcrt.
2003, 125). De (totstandkoming van) de VGC kent een lange voorgeschiedenis.

In mei 2002 heeft een eerste bijeenkomst van de werkgroep gedrags- en
beroepsregels NIVRA-NOVAA plaatsgevonden. Reden voor het opstellen van de nieuwe
VGC was onder andere de wens aansluiting te zoeken bij de Code of Ethics van het
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¥ Zo stelt de Minister in de memorie van toelichting bij de Wta, TK 2003-2004, 29 658, nr. 3, p. 11 en 12.
6 Zie www.novaa.nl
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IFAC (International Federation of Accountants).” De Code of Ethics bevat gedragsregels
voor accountants bij het uitvoeren van al hun werkzaamheden. De code is daarmee
niet alleen van toepassing op accountants die wettelijke controles uitvoeren. De
uitkomst van dit overleg is in de vorm van een voorontwerp GBC in juni 2003 aan de
leden voorgelegd. Tijdens deze bijeenkomst bestond voor de leden de gelegenheid tot
inspraak ten aanzien van de inhoud van dit ontwerp.

In 2005 heeft een vertegenwoordiger van de NOVAA alle afdelingen bezocht en aan de
hand van een power point-presentatie het voorliggende concept toegelicht. In
september 2005 is een aangepast concept op de website van de NOVAA geplaatst en is
aan iedere accountant de gelegenheid geboden te reageren.

Uit commentaren naar aanleiding van dit ontwerp van bij de NOVAA aangesioten
accountants bleek dat het aanbeveling verdiende de gedragscode meer te laten
aansiuiten bij de Code of Ethics. In 2006 is daarom een nieuw gevormde NIVRA-
NOVAA werkgroep ingesteld. Deze werkgroep heeft een gewijzigd ontwerp opgesteld,
waarbij zoveel mogelijk werd aangesloten bij de letterlijke tekst van de Code of Ethics.
Door de NOVAA is het gewijzigde ontwerp bij ieder van de afdelingen toegelicht aan de
hand van een power point-presentatie.

De gewijzigde conceptverordening is besproken met het Ministerie van Financién en
met de Autoriteit Financiéle Markten, Verwerking van het door hen geleverde
commentaar heeft geleid tot een volgend concept van de VGC, dat ter consultatie aan
de leden is voorgelegd. Naar aanleiding van de ontvangen commentaren is het concept
opnieuw gewijzigd en vervolgens als voorstel op de agenda van de ledenvergadering
van 11 december 2006 geplaatst.

Op de vergadering van 11 december 2006 is eerst gestemd over een aantal
amendementen op de VGC, die door tegenstanders van de verordening waren
ingediend. De voorgestelde amendementen zijn alle verworpen.

Over de verordening zelf is bij handopsteking gestemd. De voorzitter heeft vastgesteld
dat de verordening bij meerderheid van stemmen is aangenomen. Op verzoek van een
aantal leden is de stemming omtrent de verordening herhaald. Ten tweede male heeft
de voorzitter geconstateerd dat de verordening is aangenomen. Nogmaals heeft een
aantal leden het verzoek gedaan de stemming over te doen. Ter voorkoming van

7 De standaarden van de IFAC zijn algemeen aanvaard. Richtlijn 2006/43/EG betreffende de wettelijke
controles van jaarrekeningen en geconsolideerde Jjaarrekeningen, welke richtlijn op29 juni 2008 moet zijn
geimplementeerd, duidt deze aan ais "minimumvoorschriften” (overweging 9).
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twijfel over de telling bij de leden is besloten aan dit verzoek gehoor te geven. Na een
korte schorsing is de vergadering hervat. De voorzitter heeft de voorstemmers en
tegenstemmers gevraagd zich aan verschillende zijden van de zaal op te stellen. De
blanco stemmers en niet-stemgerechtigden is gevraagd plaats te nemen achter het
bestuur. Vervolgens is door twee onafhankelijke personen een telling uitgevoerd. Bij
telling van het aantal tegenstemmers is geconstateerd dat deze groep aanzienlijk
kleiner is dan de helft van het aantal stemgerechtigden. De voorzitter heeft vervolgens
voor de derde maal vastgesteld dat de verordening door de ledenvergadering is
aangenomen.

De minister van Financién heeft op 21 december 2007 goedkeuring aan de VGC
gegeven. De VGC is vervolgens in de Staatscourant geplaatst en met ingang van 1
januari 2007 in werking getreden.

De inhoud en de gevolgen van de VGC

De VGC kent een andere definitie van het begrip openbaar accountant dan de oude
verordening die zag op gedrags- en beroepsregels. Onder de oude regels werd onder
een openbare accountant verstaan een accountant die zich als accountant
presenteerde (bijvoorbeeld door werkzaam te zijn bij een kantoor dat zich als een
“accountantskantoor” presenteert) dan wel wettelijke verklaringen afgaf. Een
accountant, die zich niet als zodanig presenteerde (bijvoorbeeld door werkzaam te zijn
bij of als “administratiekantoor”) en evenmin gedoogde dat door hem afgegeven
verklaringen openbaar werden gemaakt, viel voor de toepassing van de GBA niet
onder het begrip “openbaar accountant”. Onder de VGC is dat anders geworden.

De VGC onderscheidt openbare accountants van interne accountants en
overheidsaccountants. De interne accountant is in dienst van een onderneming en doet
accountantswerkzaamheden ten behoeve van de ondernemingsieiding of
voorbereidende werkzaamheden voor de (externe) accountant die de jaarrekening
controleert. De interne accountant voert geen wettelijke controles uit op de
onderneming waarbij hij in dienst is. Een overheidsaccountant is de accountant die in
dienst is bij accountantsafdeling van de overheid of een tot de overheid behorende
dienst. Daarnaast wordt een onderscheid gemaakt tussen de openbare accountant en
de accountant met overige opdrachten. De opdrachten die deze accountant uitvoert
zijn geen assurance-opdrachten. Voor deze groep accountants is een lichter regiem
van toepassing, welke regelgeving is opgenomen in hoofdstuk B3 van de VGC.

De VGC verstaat onder een openbaar accountant de AA, die werkzaam is bij of
verbonden is aan een accountantskantoor of accountantsorganisatie. Een
accountantsorganisatie is een onderneming of instelling, die bedrijfsmatig wettelijke
controles verricht, die beschikken over een door de AFM afgegeven vergunning op
grond van art. 5 van de Wet toezicht accountantsorganisaties (WTA). Een
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accountantskantoor is een kantoor, niet zijnde een accountantsorganisatie, dat
professionele diensten, bestaande uit assurance-opdrachten (behalve wettelijke
controles) of aan assurance verwante opdrachten verricht, Assurance-opdrachten zijn
opdrachten, waarbij de accountant een conclusie formuleert die bedoeld is het
vertrouwen van een ander dan de opdrachtgever te versterken. Als voorbeeld kan
worden genoemd een accountantsverklaring, die bij een verantwoording van bestede
subsidie wordt verstrekt. Aan assurance verwante opdrachten zijn de opdracht tot het
samenstellen van financiéle informatie en het verrichten van specifieke
werkzaamheden met betrekking tot financiéle informatie, zoals bedoeld in de Nadere
voorschriften controle- en overige standaarden (NV COS).

De VGC kent een deel A met regels voor iedere accountant-administratieconsulent en
delen Bl tot en met B3 met telkens een gedragscode voor respectievelijk de openbaar
accountant, de interne -of overheidsaccountant en de accountant met overige
opdrachten. Met de inwerkingtreding van de VGC vallen meer accountants onder het
begrip openbaar accountant. Waar voorheen met name van belang was op welke wijze
een accountant zich naar buiten toe afficheerde, zijn nu de door een accountant
feitelijk verrichte werkzaamheden beslissend voor de vraag of hij of zij als openbaar
accountant wordt aangemerkt.

Een voorbeeld: onder de GBA kon een accountant aan de toepassing van de
regels voor accountants ontkomen door zich als een “administratiekantoor”
aan het publiek kenbaar te maken. Zolang de accountant geen verklaringen
afgaf, viel hij daardoor niet onder het begrip openbare accountant. Met de
inwerkingtreding van de VGC zal het van de aard van de door de accountant
verrichte werkzaamheden afhangen of hij als een openbaar accountant moet
worden aangemerkt. Stelt hij bijvoorbeeld een jaarrekening samen dan voert
hij een aan assurance verwante opdracht uit en voert hij de werkzaamheden
als openbaar accountant uit, ook al doet hij dat onder de noemer van een
administratiekantoor. Beperkt hij zich tot bijvoorbeeld het bijhouden van een
boekhouding - een niet aan assurance verwante opdracht - dan handelt hij
niet als openbaar accountant en valt hij onder een lichter regiem. Dit lichter
regiem voor de accountant met overige opdrachten is opgenomen in
hoofdstuk B3 van de VGC.

De achterliggende gedachte bij de VGC en meer in het bijzonder het hanteren van de
feitelijke werkzaamheden als ijkpunt voor de‘vaststelling of de accountant als
openbaar accountant werkzaam is, is dat wanneer iemand zich als accountant bij de
NOVAA registreert, hij zich naar buiten toe kan afficheren als AA. Het ligt vervoigens
voor de hand dat gedrags- en beroepsregels voor de ene accountant niet verschillen
van die van de andere accountant en deze regels niet afhankelijk zijn - zoals voorheen
- van de vraag of de betrokkene zijn werkzaamheden onder de noemer van (het
werkzaam zijn bij) een accountantskantoor verricht.

Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn advocaten en notarissen
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Een AA die volgens de definities van de VGC wordt aangemerkt als openbaar
accountant valt onder de voor openbaar accountants geldende regels. Dit betekent
onder meer dat hij in de hoogste contributiegroep valt, dat hij gehouden is aan het
zwaardere regiem inzake de permanente educatie (voor een aantal andere categorieén
van AA’s is een lichter regiem van toepassing) en dat zijn handelen wordt getoetst in
het kader van de periodieke preventieve toetsing. Daarmee is overigens niet gezegd
dat de beroeps- en gedragsregels voor de openbare accountant zijn verzwaard. Dat is
niet het geval. Het verschil tussen de regels van de VGC met die van de GBA is dat de
VGC-regels soms niet “rule-based” maar “principle-based” zijn. Een deel van de regels,
dat voorheen golden, zijn vervangen door meer algemene normen (“principles”). Voor
de toepassing in een concreet geval hoeft dat overigens geen verschil te maken.
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Beknopt verslag van de bespreking met de Stichting Werkgroep Minnelijk Overleg, gehou-
den op donderdag 31 januari 2008 te Berkel Enschot

Aanwezig namens de NOvAA: Anne-Marike van Arkel, Dirk ter Harmsel, Frans van Schaik,
Gert-Jan van der Wielen

Aanwezig namens de WMO: Fred Bavius, Peter van Dam, Ari¢ de Graaf, Corneel Spil, Jac
Vossen.

Doel van deze bespreking, naar aanleiding van de zitting van het Hof Den Haag in de zaak in
hoger beroep tussen WMO en NOVAA, is om na te gaan of de stappen die bij het NIVRA
zijn gezet in de richiing van meer democratie, ook bij de NOvVAA gezet zouden kunnen wor-
den. Daarbij dient er dan ook duidelijkheid te bestaan over de vraag wat dan die door het
NIVRA gezette stappen precies inhouden. De Graaf merkt op dat de WMO over het onder-
werp ‘democratie’ ook regelmatig contacten met het ministerie van Financién onderhoudt (de
heer Ter Haar) en dat het ministerie op dit punt duidelijke afspraken heeft gemaakt met de
vorige voorzitter van de NOvAA. Dirk ter Harmsel is zich van gemaakte afspraken niet be-
wust.

Dirk ter Harmsel vatte de ontstane situatie als volgt samen: er is een (wederzijds) gebrek aan
vertrouwen. Dat vertrouwen moet dus terugverdiend worden. De vertegenwoordigers van de
WMO hebben -zo vatte hij het samen- de angst dat, als zij met voorstellen voor bepaalde
onderwerpen komen, het bestuur die in de prutlenbak zou laten verdwijnen. Deze angst wordt
gevoed door het feit dat de NOvAA ten behoeve van de ledenvergadering van 2007 een aan-
tal voorstellen van de WMO niet op de agenda van de ledenvergadering heeft geplaatst
(waartoe het bestuur van de NOvAA, zo werd gesteld, op grond van de wet verplicht is in-
dien veertig leden daarom verzoeken). Hierbij moet worden opgemerkt dat er op de agenda
van de ledenvergadering wel spreektijd was voorzien voor een vertegenwoordiger van de
WMO. De heer De Graaf heeft die spreektijd ook benut, maar heeft er daarbij klaarblijkelijk
bewust voor gekozen om zich te beperken tot een reactie op de rapporten van de Commissie
Regelgeving en de Tijdelijke Commissie Onderhoud VGC.

Veel is gesproken over de vraag hoe de democratie binnen de NOVAA werkt. Daarbij is
steeds benadrukt dat de zorgvuldigheid gebiedt dat er de nodige consultatie plaats moet vin-
den, alvorens in een ledenvergadering tot beshiitvorming kan worden gekomen. Dit betekent
dat leden hun suggesties via de afdelingen, het bestuur of een ledenvergadering kenbaar kun-
nen maken. Vervolgens gaat het bestuur met een consultatie beginnen. Blijkt uit die consulta-
tie dat er voldoende draagvlak voor het idee is, dan zal het bestuur met voorstellen komen die
tijdens de daaropvolgende ledenvergadering in stemming worden gebracht. Blijkt uit de con-
sultatie dat er geen draagvlak is, dan zal het bestuur dat in een volgende ledenvergadering
melden. :

Hoewel een deel van de WMO-delegatie voor dit standpunt begrip kon opbrengen, bleef de
heer Spil aandringen op een mogelijkheid om in de ledenvergadering waarin een voorstel
wordt gelanceerd, direct tot besluitvorming (en dus tot vaststellen van het ingebrachte voor-
stel) over te kunnen gaan.

De essentie van de discussie ging over de vraag of, als de WMO (of meer in het algemeen:
een lid van de NOvAA) met voorstellen zou komen, het bestuur van de NOvAA dat op de
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agenda van de Algemene Ledenvergadering zou willen plaatsen. Over deze vraag is veel
heen en weer gesproken. De NOvAA heeft daar uiteindelijk het volgende op geantwoord:

1.

indien het door een lid aangedragen onderwerp een onderwerp is dat door het bestuur nog
niet zelf ter hand is genomen, dan is het bestuur bereid het onderwerp voor de ledenver-
gadering te agenderen. Het onderwerp kan dan tijdens de ledenvergadering toegelicht
worden, waarna het bestuur het hiervoor geschetste consultatieproces zal opstarten. Zelfs
indien slechts één lid verzoekt om een dergelijk onderwerp te agenderen, zal het bestuur
dit verzoek honoreren.

_ indien het door een lid aangedragen onderwerp betrekking heeft op een discussie die door

het bestuur reeds ter hand is genomen, is het bestuur niet bereid het onderwerp te agende-
ren. Indien dit lid een mening over zo’n onderwerp heeft, kan het gebruik maken van de
reactiemogelijkheden die op dat moment ook voor alle andere leden openstaan. Het be-
stuur zal de binnengekomen reacties wegen en op basis daarvan met voorstellen naar de
ledenvergadering gaan. Het is dan aan de leden om voor of tegen die voorstellen te stem-
men. Het bestuur is niet van plan om met voorstellen naar de ledenvergadering te gaan
waar het zelf niet achter staat.

Met deze antwoorden was, zo stelde de heer de Graaf, zijn vraag (en dus ook die van de
WMO) beantwoord. De heer De Graaf wilde echter (nog) niet aangeven wat hij van het ant-
woord vond en of dit antwoord ertoe zou leiden dat hij het hoger beroep zou voortzetten dan
wel intrekken. De heer Spil gaf evenwel duidelijk aan ontevreden te zijn met het antwoord
van het bestuur.

01-02-2008
FvS
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mr L.G.M. Delahaije

Produktie 1: Brief 19-2-2008 van de WMO aan NOvAA
Aangetekend

Aan het bestuur van de Nederlandse Orde van Accountants-Administratieconsulenten
Nieuwe Parklaan 25
2597 LA Den Haag

Broek op Langedijk, 19 februari 2008

Betreft: overleg met betrekking tot comparitie inzake Kort Geding-procedure Hof Den Haag

Waarde leden van het bestuur,

Op verzoek van de rolrechter van het Hof Den Haag heeft er op 31 januari 2008 in Berkel
Enschot een overleg plaats gevonden tussen Uw bestuur en het bestuur van de WMO. In dit
overleg hebben wij U een tweetal vragen voorgelegd, waarop geen duidelijk antwoord van de
zijde van Uw bestuur is gekomen. Vandaar dat wij deze vragen herhalen met het verzoek daar
een onvoorwaardelijk en duidelijk antwoord op te geven met de bewoordingen ‘ja’ of ‘neen’,
opdat wij dit kunnen mededelen in de door ons uit te brengen Memorie van Grieven.

De eerste vraag luidt: ‘Is het bestuur onvoorwaardelijk bereid om de ledenvergadering te laten
stemmen over tijdig bij het bestuur schriftelijk ingediende punten van meer dan 40 leden
conform artikel 10 WAA, ongeacht de vraag of het bestuur het met deze voorstellen eens is?’

De tweede vraag luidt: ‘s het bestuur bereid om die agendapunten onvoorwaardelijk
hetzelfde “due process™ te laten doorlopen als voorstellen van het bestuur. Dat betekent
voorafgaande discussie in de afdelingsvergaderingen, aandacht in Noviteiten en op de
website, publicatie als agendapunt in de vergaderstukken ten behoeve van de
ledenvergadering, discussie en besluitvorming op de ledenvergadering en publicatie van
eventuele ontwerpverordeningen in de Staatscourant?’

Wilt U beide vragen uiterlijk binnen 14 dagen na ontvangst van deze brief met een
onvoorwaardelijk ‘ja’ of ‘neen’ beantwoorden’?
In afwachting van uw berichten, verblijven wij inmiddels met collegiale groeten,

Mr A. de Graaf AA MA, voorzitter WMO

Waterral 8, 1721 DX Broek op Langedijk
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NEDERLANDSE ORDE VAN ACCOUNTANTS-ADMINISTRATIECONSULENTEN

mr. A, de Graaf AA MA
Waterral 8
1721 DX BROEK OP LANGEDIIK

Onderwerp: Reactie Datum: 6 maart 2008
Behandeld door: drs. F.A. van Schaik Uw referentie:
Doorkiesnummer: 070-3383612 Onze referentie: 08/DB/00029

E-mail: FvanSchaik@novaa.nl

Geachte heer De Graaf,

Hierbij bevestigen wij de goede ontvangst van uw brief van 19 februari jongstleden. In uw
brief legt u ons twee vragen voor met betrekking tot de besluitvorming en de voorbereiding
van besluitvorming in de ledenvergadering van de NOvAA. Uw vragen geven ons aanleiding
tot de volgende overwegingen,

Ten aanzien van het onderwerp van uw vraagstelling hebben wij vaker aangegeven, dat wij,
en wij willen dat ook nu nog eens benadrukken, in de eerste plaats gehouden zijn de wet uit
te voeren. Besluitvormingsprocedures welke met de wet in strijd zijn, kunnen wij niet
uitvoeren. Evenmin kunnen wij meewerken aan het ter besluitvorming voorleggen van
regelgeving welke inhoudelijk in strijd is met de wet.

Onze opvatting over de grenzen die de wet ons oplegt ten aanzien van het
besluitvormingsproces en de verhouding met de leden en de ledenvergadering is eerder - ook
buiten rechte - onderwerp van gesprek geweest tussen ons en vertegenwoordigers van uw
stichting. De laatste keer vond zo’n gesprek plaats op 31 januari jongstleden tijdens onze
bijeenkomst in Berkel Enschot.

Tijdens die bijeenkomst hebben wij uiteengezet hoe wij omgaan met voorstellen die door de
leden van de NOVAA worden gedaan en op welke wijze en onder welke voorwaarden deze
voorstellen in het besluitvormingsproces worden opgenomen. In het bij deze brief gevoegde
verslag, dat wij naar aanleiding van onze bijeenkomst op 31 januari Jjongstleden hebben
opgesteld, hebben wij dat als volgt verwoord.

“l.mndien het door een lid aangedragen onderwerp een onderwerp is dat door het bestuur nog
niet zelf ter hand is genomen, dan is het bestuur bereid het onderwerp voor de
ledenvergadering te agenderen. Het onderwerp kan dan tijdens de ledenvergadering
toegelicht worden, waarna het bestuur het hiervoor geschetste consultatieproces zal

Nieuwe Parkiaan 25 Postbus B4291 2508 AG Den Haag Telefoon (070)3383600 Fax{070}3512836 wwwnovaan!  E-mail: novaa@novaa.ni
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opstarten. Zelfs indien slechts één lid verzoekt om een dergelijk onderwerp te agenderen,
za} het bestuur dit verzoek honoreren.

2. indien het door een lid aangedragen onderwerp betrekking heeft op een discussie die door
het bestuur reeds ter hand is genomen, is het bestuur niet bereid het onderwerp te
agenderen. Indien dit lid een mening over zo’n onderwerp heeft, kan het gebruik maken
van de reactiemogelijkheden die op dat moment ook voor alle andere leden openstaan.
Het bestuur zal de binnengekomen reacties wegen en op basis daarvan met voorstellen
naar de ledenvergadering gaan. Het is dan aan de leden om voor of tegen die voorstellen
te stemmen. Het bestuur is niet van plan om met voorstellen naar de ledenvergadering te
gaan waar het zelf niet achter staat.”

Voor de verdere overwegingen welke op 31 januari jongstleden aan de orde zijn gekomen,
verwijzen wij u kortheidshalve naar het verslag van de bijeenkomst.

Uit onze overwegingen volgt, dat wij op de door u gestelde vragen noodzakelijkerwijs alleen
cen antwoord kunnen geven dat verder gaat dan een enkele ontkenning of bevestiging. Nu u
ons echter juist wel vraagt om louter een bevestiging of een ontkenning, laat de redactie van
uw vragen ons geen andere keuze dan een ontkennende beantwoording van beide vragen. Het
antwoord dat wij graag willen geven op uw vragen, blijkt uit het verslag van de bijeenkomst
in Berkel Enschot.

Met vriendelijke groet,
het bestuur van de NOVAA,
voor deze,

bijlage
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Verordening op de Ledenvergadering 2008

> Inleiding

> Achtergrond

> Uitgangspunten

> Inbreng leden nu ook gewaarborgd
> Zorgvuldigheid

Inleiding

De Algemene Ledenvergadering heeft op 12 december 2007 ingestemd met de nieuwe Verordening op de
Ledenvergadering 2008. De verordening is gepubliceerd in de Staatscourant van 27 december 2007 en in
werking getreden op 1 januari 2008.

Achtergrond

Met deze nieuwe verordening zijn de bevoegdheden van de Algemene Ledenvergadering duidelijker
omschreven en nader uitgewerkt. Zo is onder andere het recht op het indienen van moties opgenomen,
en wordt het indienen van amendementen, de woordvoering en de stemprocedures nauwkeuriger
bepaald. Met de nieuwe verordening wil het NIVRA meer duidelijkheid creéren over de mogelijkheden van
leden om voorsteilen in te brengen.

Initiatief van leden wordt momenteel al in de verschillende fasen van de besluitvorming gefaciliteerd.
Geen gehoor is gegeven aan de wens om ontwerpverordeningen zeifstandig en rechtstreeks aan de
ledenvergadering te kunnen voorleggen. Het NIVRA is van mening dat dit een vergaande inbreuk zou
betekenen op de zorgvuldigheid waarmee verordeningen behoren te worden voorbereid en ingebracht.

Uitgangspunten

Het NIVRA is een organisatie van en voor registeraccountants. Het NIVRA-bestuur en het NIVRA-bureau
opereren ten dienste van de leden van het NIVRA.

In 2007 heeft het NIVRA veel energie gestoken in het verbeteren van de communicatie met de leden en
het intensiever betrekken van de leden bij belangrijke besluiten.

Uit gesprekken met leden is gebleken dat men meer duidelijkheid wil over de mogelijkheden om
voorstelien, ontwerpverordeningen en moties in te brengen bij het bestuur en de Ledenvergadering. Om
die reden heeft het bestuur besloten een voorstel te doen voor een nieuwe Verordening op de
Ledenvergadering.

De voorgaande Verordening op de Ledenvergadering van het NIVRA dateert al van 1967. Door wijzigingen
sindsdien in de Wet op de Registeraccountants, waarbij de taken van het NIVRA zijn uitgebreid, en
overige ontwikkelingen in de maatschappij voldoet deze niet meer volledig aan de eisen van deze tijd.

Bij de uitwerking van deze nieuwe verordening heeft het NIVRA-bestuur de volgende uitgangspunten
gehanteerd:

e kwaliteit en zorgvuldigheid van besluitvorming;
® optimale inbreng van leden met inachtneming van het wettelijk kader
e helderheid over de procedures; =

Bij het opstellen van de verordening heeft het NIVRA-bestuur er naar gestreefd een duidelijker kader te
scheppen voor de wensen van de Ledenvergadering. Zo is in de nieuwe Verordening op de
Ledenvergadering expliciet het recht op het indienen van moties opgenomen. Ook het indienen van
amendementen, het voeren van het woord, spreektermijnen en stemprocedures worden nauwkeuriger
bepaaid.

Verder geldt dat er voor is gekozen om de door de wetgever aangereikte mogelijkheid van volmachten
(zoals vastgelegd in artikel 16 lid 2 WRA) maximaal te benutten, maar wel een termijn te stellen in
verband met de noodzaak van het treffen van noodzakelijke voorzieningen. Het bestuur acht het van
groot belang dat zoveel mogelijk RA’s bij de totstandkoming van verordeningen betrokken kunnen zijn.
De wetgever heeft echter wel bepaald dat een lid voor ten hoogste drie andere leden een stem kan
uitbrengen. Aan dit maximum kan bij verordening - hoewel dat de wens van sommige leden is — niet
getornd worden.

Inbreng leden gewaarborgd

http://www.nivra.nl/etalage.asp 31-3-2008
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De leden van het NIVRA hebben een ruime inbreng bij de totstandkoming van verordeningen. De
ontwerpen die door het bestuur ter vaststelling aan de ledenvergadering worden voorgelegd worden in
technische zin voorbereid door het bureau van het NIVRA. Daarbij wordt altijd advies ingewonnen van de
vaktechnische commissies, waar deskundige leden uit de beroepspraktijk zitting in hebben.

Tijdens de voorbereiding worden leden rechtstreeks en via de betrokken vakgroepen geraadpleegd. Om
dit te bereiken wordt bijvoorbeeld een eerste concept voor een ontwerpverordening op de website van het
NIVRA gepubliceerd, ruim voor de formele publicatie in de Staatscourant.

Na de consuitatie van de leden worden de ingediende commentaren verwerkt. Het bestuur doet van de
wijze waarop dit is gedaan altijd mededeling aan de leden.

Daarna volgt de verplichte publicatie, op grond waarvan iedereen bedenkingen kan inbrengen.
Na de informele en formele consuitaties worden de ontwerpen voor verordeningen als stukken bij de
agenda voor de ledenvergadering aan alle leden toegezonden.

Als de ledenvergadering instemt met het ontwerp en waar nodig toestemming van de minister is
verkregen, kan de vastgestelde verordening gepubliceerd worden en in werking treden.

http://www.nivra.nl/etalage.asp 31-3-2008




KONINKLIJK NEDERLANDS INSTITUUT VAN REGISTERACCOUNTANTS

Verordening op de ledenvergadering 2008

Het bestuur van de Orde Koninklijk
Nederlands Instituut van
Registeraccountants maakt, gelet op
artikel 23, tweede lid, van de Wet op
de Registeraccountants, onderstaande
verordeningen bekend, die door de
ledenvergadering van de Orde op 12
december 2007 zijn vastgesteld en
voor zover van toepassing door de
minister van Financién op 19 decem-
ber 2007 zijn goedgekeurd.

De ledenvergadering van het
Nederlands Instituut van
Registeraccountants,

gelet op artikel 18, eerste lid, van de
Wet op de Registeraccountants,
stelt de volgende verordening vast:

1. Bijeenroepen van de vergadering en
agenda

Artikel 1

1. Jaarlijks, op een door het bestuur
te bepalen dag, vindt ten minste één
bijeenkomst van de ledenvergadering
plaats.

2. Het bestuur draagt er zorg voor
dat de volgende punten ieder jaar ten
minste één maal geagendeerd worden:
a. vaststelling van de notulen van de
vorige bijeenkomst van de ledenver-
gadering;

b. behandeling van het verslag van
het bestuur, bedoeld in artikel 32 van
de Wet op de Registeraccountants;

c. vaststelling van de rekening en ver-
antwoording van het bestuur over het
beheer van de financién in het afgelo-
pen boekjaar;

d. vaststelling van de begroting van
de Orde voor het komende boekjaar,
alsmede zo nodig van een aanvullen-
de begroting voor het lopende boek-
jaar;

e. vaststelling van de verordening,
bedoeld in artikel 27 van de Wet op
de Registeraccountants, betreffende
de bijdrage van de leden voor het
komende boekjaar;

f. benoeming uit de leden van een
accountant, die belast is met de con-
trole op de financigle verantwoording,
benevens een plaatsvervanger voor
deze;

g. benoeming van bestuursleden;

h. benoeming uit de leden van het
bestuur van de voorzitter, alsmede
van een plaatsvervangende voorzitter;
i. benoeming van leden van de raad
voor geschillen.

3. Indien omtrent enig geagendeerd
onderwerp genoemd in het tweede lid
geen besluit kan worden genomen in
de betreffende bijeenkomst van de
ledenvergadering, wordt dit agenda-
punt behandeld op de eerstvolgende
ledenvergadering en kan hierover
rechtsgeldig worden besloten.

Artikel 2

1. Indien ten minste veertig leden van
de Orde conform artikel 8 van de
Wet op de Registeraccountants om
bijeenroeping van de ledenvergade-
ring verzoeken, bepaalt het bestuur
binnen 30 dagen na ontvangst van
het verzoek wanneer de bijeenkomst
van de ledenvergadering zal plaats-
vinden en doet het hiervan medede-
ling aan de leden.

2. Het verzoek, bedoeld in het eerste
lid, wordt schriftelijk gedaan en
ondertekend door diegenen die het
indienen.

Artikel 3

In het geval benoemingen, in ieder
geval die als bedoeld in artikel 1,
tweede lid, door de ledenvergadering
moeten geschieden, meldt het bestuur
dit ten minste negen weken voor de
datum van de betreffende bijeen-
komst van de ledenvergadering aan
de leden.

Artikel 4

1. Kandidaten voor de te vervullen
vacatures kunnen worden aanbevo-
len, zowel door het bestuur als door
ten minste vijfentwintig leden.

2. Het bestuur deelt de namen van de
door hem aanbevolen kandidaten aan
de leden mede ten minste zes weken
voor de datum van de bijeenkomst
van de ledenvergadering.

3. De namen van de door leden aan-
bevolen kandidaten worden uiterlijk
drie weken voor de datum van de bij-
eenkomst van de ledenvergadering bij
het bestuur ingediend.
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Artikel 5

1. Het bestuur vermeldt bij de agenda
voor de bijeenkomst van de ledenver-
gadering de namen van de door hem
of door leden aanbevolen kandidaten.
2. Op niet aanbevolen personen kun-
nen geen geldige stemmen worden
uitgebracht.

Artikel 6

1. De oproeping tot een bijeenkomst
van de ledenvergadering geschiedt ten
minste veertien volle dagen tevoren
door toezending aan alle leden van
een agenda, onder vermelding van
plaats, dag en aanvangsuur van de
vergadering.

2. De agenda en bijbehorende stuk-
ken zijn zoveel mogelijk via de websi-
te van de Orde te downloaden.

3. In spoedeisende gevallen ter beoor-
deling van het bestuur kan de in het
eerste lid genoemde termijn worden
bekort, met dien verstande dat de ter-
mijn van oproeping ten minste vijf
werkdagen is.

Artikel 7

1. Bij de oproeping voor de bijeen-
komst van de ledenvergadering wor-
den de leden er op gewezen dat bij
volmacht kan worden gestemd.

2. Voor een volmachtverlening wor-
den, door het bestuur vast te stellen,
formulieren verstrekt. Een volmacht
kan tot uiterlijk twee werkdagen voor
de bijeenkomst van de ledenvergade-
ring worden verstrekt.

3. Indien blijkt dat een volmacht niet
voldoet aan in de artikel 16, tweede
lid, van de Wet op de
Registeraccountants gestelde eisen,
doet het bestuur daarvan zo spoedig
mogelijk mededeling aan de vol-
machtgever.

Artikel 8

1. Leden zijn bevoegd een amende-
ment op een ontwerpverordening
voor te stellen tot uiterlijk vijf werk-
dagen voor de datum van de bijeen-
komst van de ledenvergadering. Een
amendement houdt een voorstel tot
wijziging van een voorgelegde ont-
werpverordening in en wijzigt, als het
wordt aangenomen, een bepaling uit,




of een gedeelte van, de ontwerpveror-
dening.

2. Een amendement wordt schriftelijk,
dan wel langs door het bestuur aan te
geven elektronische weg, bij het
bestuur ingediend, houdt een nauw-
keurige opgave van de voorgestelde
wijzigingen in en gaat vergezeld van
een korte toelichting.

3. Voor de datum van de bijeenkomst
van de ledenvergadering worden de
ingediende amendementen door het
bestuur op de website van de Orde
bekend gemaakt. Ook worden de
ingediende amendementen voor aan-
vang van de vergadering in gedrukte
vorm verstrekt.

4. Een amendement wordt ter verga-
dering behandeld indien het bij aan-
vang van de vergadering is onderte-
kend door ten minste tien leden.

2. Vergaderorde

Artikel 9

In een bijeenkomst van de ledenver-
gadering kunnen geen besluiten wor-
den genomen over onderwerpen die

niet op de agenda zijn vermeld.

Artikel 10

1. Bij verhindering of ontstentenis
van de voorzitter van de Orde berust
de leiding van de ledenvergadering bij
de plaatsvervangend voorzitter.

2. Indien ook de plaatsvervangend
voorzitter niet in de gelegenheid is de
vergadering te leiden, berust de lei-
ding bij één van de andere bestuursle-
den, die daartoe door het bestuur
wordt aangewezen.

3. Indien geen van de bestuursleden
aanwezig is, voorziet de ledenvergade-
ring zelf in haar leiding.

Artikel 11 _
1. Tenzij de voorzitter van de verga-
dering op grond van bijzondere
omstandigheden anders besluit, wor-
den leden tot dertig minuten na de
opening van de bijeenkomst van de
ledenvergadering toegelaten tot het
tekenen van de presentielijst, waarna
deze wordt vastgesteld en het aantal
aanwezige of vertegenwoordigde
stemgerechtigden wordt meegedeeld.
2. Nadat de presentielijst is vastge-
steld geldt deze als presentielijst van
de vergadering ongeacht of er tijdens
de vergadering leden alsnog binnen-
komen respectievelijk de vergadering
verlaten.

3. Leden die zich na de vaststelling

van de presentielijst ter vergadering
melden, kunnen niet stemmen. Aan
hen verstrekte volmachten komen te
vervallen.

Artikel 12

De voorzitter van de vergadering is
verantwoordelijk voor de gang van
zaken binnen de vergadering. Hij is
bevoegd de orde van de vergadering
te bepalen en kan maatregelen nemen
die noodzakelijk zijn om te komen
tot een ordentelijk verloop van de
vergadering.

Artikel 13

1. De voorzitter van de vergadering
kan de vergadering voor een door
hem te bepalen tijd schorsen.

2. Indien de vergadering door
omstandigheden niet kan worden
voortgezet, kan de voorzitter van de
vergadering haar sluiten terwijl nog
niet alle agendapunten zijn behan-
deld. De voorzitter gaat hiertoe
slechts over na een schorsing van de
vergadering en overleg met het
bestuur.

Artikel 14

1. Leden voeren slechts het woord na
verkregen goedkeuring van de voor-
zitter van de vergadering. De voorzit-
ter van de vergadering kan aan een
lid het woord ontnemen.

2. De voorzitter van de vergadering
kan de spreektijd die leden hebben
beperken.

3. De voorzitter van de vergadering
kan toestaan dat anderen dan leden
ter vergadering het woord voeren.

Artikel 15

De voorzitter van de vergadering kan
interrupties toelaten. Deze dienen te
bestaan uit korte opmerkingen of
vragen zonder inleiding.

Artikel 16

Indien een spreker van het oﬁderwerp
in beraadslaging afwijkt, kan de
voorzitter van de vergadering hem tot
de behandeling van het onderwerp
terugroepen.

Artikel 17

Een lid voert over hetzelfde onder-
werp niet meer dan twee maal, of als
de behandeling in termijnen geschiedt
in elke termijn niet meer dan twee
maal, het woord, tenzij de voorzitter
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van de vergadering hem hiertoe verlof
geeft.

Artikel 18

1. Een lid dat het woord voert kan
daarbij een motie over het in behan-
deling zijnde onderwerp indienen.
Een motie is kort, duidelijk geformu-
leerd en op schrift gesteld. De tekst
van de motie wordt door de indiener
voorgelezen.

2. Een motie heeft de strekking het
gevoelen van de vergadering over een
bepaald onderwerp aan het bestuur
kenbaar te maken.

3. Een motie kan alleen in behande-
ling komen indien zij door ten minste
tien leden ondertekend is.

4. De behandeling van moties vindt
plaats tijdens de beraadslaging over
het in behandeling zijnde onderwerp,
tenzij de voorzitter van de vergade-
ring besluit haar later te doen
geschieden.

3. Stemmingen over zaken en personen

Artikel 19

Indien een stemming plaatsvindt,
wordt door het bestuur uit de aanwe-
zige leden een stembureau gevormd,
dat op het verloop van de stemming
toezicht houdt.

Artikel 20

Het vaststellen van de uitslag van een
stemming geschiedt door de voorzit-
ter van de vergadering.

Artikel 21

Nadat de beraadslaging over een
onderwerp door de voorzitter is
gesloten, gaat de ledenvergadering zo
nodig over tot het nemen van een
besluit. Wanneer geen van de leden
om stemming verzoekt, stelt de voor-
zitter van de vergadering vast dat het
besluit zonder stemming is aangeno-
men.

Artikel 22

1. ndien om stemming is gevraagd,
wordt gestemd middels hiervoor door
het bestuur beschikbaar gestelde
stemfaciliteiten.

2. In geval de stemming bedoeld in
het eerste lid niet mogelijk is, wordt
hoofdelijk gestemd.

3. Bij hoofdelijke stemming brengt
ieder lid mondeling zijn stem, en in
geval van machtiging de stemmen
waarvoor hij gemachtigd is, uit met
“voor”, “tegen” of “blanco”. Ook



kan gesteld worden dat het lid zich
van stemming onthoudt.

4. Indien een lid zich bij een hoofde-
lijke stemming bij het uitbrengen van
zijn stem vergist, dan kan hij deze
vergissing herstellen voordat het vol-
gende lid heeft gestemd.

Artikel 23

Indien tijdens de beraadslaging over
een ontwerpverordening moties zijn
ingediend wordt hierover gestemd na
stemming over de ontwerpverorde-
ning, tenzij de voorzitter van de ver-
gadering anders besluit.

Artikel 24

1. De voorzitter bepaalt bij de stem-
ming over ontwerpverordeningen de
wijze waarop gestemd zal worden.
Indien de beraadslagingen zijns
inziens daartoe aanleiding geven, kan
hij besluiten dat eerst artikelsgewijs
wordt gestemd.

2. Indien op een ontwerpverordening
amendementen zijn ingediend, wordt
eerst gestemd over die amendemen-
ten. Heeft meer dan één amendement
betrekking op hetzelfde onderdeel van
het ontwerp, dan wordt eerst gestemd
over het amendement met de verste
strekking,

3. Na een stemming over de amende-
menten wordt een eindstemming
gehouden over het ontwerp in zijn
geheel.

4. Het bestuur is bevoegd na de eind-
stemming wijzigingen van redactione-
le aard aan te brengen in een aange-
nomen verordening.

Artikel 25

1. Indien bij een stemming tussen per-
sonen niemand de volstrekte meerder-
heid heeft behaald, vindt een herstem-
ming plaats. Indien ook bij deze
stemming niemand de volstrekte
meerderheid behaalt, wordt opnieuw
gestemd tussen de twee personen, die
in deze stemming de meeste stemmen
verkregen.

2. Komen door het verkrijgen van
een gelijk aantal stemmen meer dan
twee personen voor de tweede her-
stemming in aanmerking, dan beslist
het lot tussen diegenen, die een gelijk
aantal stemmen op zich hebben ver-
enigd, over de vraag wie van hen aan
de herstemming deelneemt of deelne-
men.

3. Een lid van het stembureau ver-
richt de loting bedoeld in het tweede
lid.

4. Slotbepalingen en citeerwijze

Artikel 26

1. Indien conform artikel 13a van de
Wet op de Registeraccountants is
besloten tot een vergadering met
gesloten deuren, kan de vergadering
aan de aanwezige leden geheimhou-
ding opleggen omtrent het aldaar
behandelde.

2. De voorzitter beslist over het
opmaken en de vaststelling van de
notulen van een dergelijke vergade-
ring.

Artikel 27

De Verordening op de ledenvergade-
ring van 7 oktober 1967, (Stert. 215),
zoals deze is gewijzigd bij verordening
van 16 december 1993, (Stcrt. 248)
wordt ingetrokken,

Artikel 28

1. Deze verordening treedt in werking
met ingang van 1 januari 2008.

2. Deze verordening wordt aange-
haald als: Verordening op de leden-
vergadering 2008.

Toelichting
Algemeen

Het NIVRA (hierna; de Orde) heeft
op grond van artikel I lid 3 Wet op
de Registeraccountants (WRA) tot
taak de bevordering van een goede
beroepsuitoefening door de registerac-
countants en de behartiging van hun
gemeenschappelijk belang. Ten aan-
zien van registeraccountants die
werkzaamheden verrichten als externe
accountants als bedoeld in artikel 1,
onderdeel e, van de Wet toezicht
accountantsorganisaties heeft de Orde
tot taak de bevordering van een
goede beroepsuitoefening van deze
accountants binnen accountantsorga-
nisaties als bedoeld in artikel 1,
onderdeel a, van die wet. Haar taak
omvat mede de zorg voor de eer van
de stand van de registeraccountants
en het verzorgen of doen verzorgen
van de praktijkstage, bedoeld in arti-
kel 67, eerste lid.

Een deel van die taak wordt vervuld
doordat door de ledenvergadering
verordeningen worden vastgesteld.
Op grond van artikel 18 van de
WRA kan de ledenvergadering van
de Orde bij verordening nadere rege-
len stellen betreffende haar werkwijze.
Deze regelen vormen een aanvulling
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of uitwerking van hetgeen in de
WRA is vastgelegd.

De bestaande Verordening op de
ledenvergadering is vastgesteld in
1967. Door wijzigingen sindsdien in
de WRA, waarbij de taken van de
Orde zijn uitgebreid, en overige ont-
wikkelingen in de maatschappij vol-
doet de bestaande verordening niet
meer volledig aan de eisen van deze
tijd.

Teneinde de jarenlange praktijk rond
de vaste jaarlijkse vergadering zoveel
mogelijk te bestendigen, is besloten
om bepalingen hieromtrent uit de
oude verordening over te nemen en
zo min mogelijk inhoudelijk te wijzi-
gen.

Daarnaast is er voor gekozen om in
verband met de toegankelijkheid van
de geldende normen een regeling op
eenzelfde niveau na te streven. Wat
tot nu toe was vastgelegd in de
Regelen ter uitvoering van de verorde-
ning op de ledenvergadering wordt
daarmee grotendeels in de nieuwe
verordening geintegreerd. Wat in de
WRA is vastgelegd dient uiteraard op
dat niveau te worden behouden. Wel
is in de artikelsgewijze toelichting bij
deze verordening nadrukkelijk verwe-
zen naar de bepalingen in de WRA
die bij het betreffende artikel de basis
vormen,

Artikelsgewijs

Artikel 1

Artikel 8 van de WRA bepaalt dat
het bestuur de ledenvergadering bij-
een roept, zo dikwijls het zulks nodig
oordeelt. Artikel 1 van de
Verordening op de ledenvergadering
2008 stelt veilig dat een aantal wette-
lijke verplichtingen voor de Orde die
door de ledenvergadering moeten
worden uitgevoerd, zoals onder meer
vastgelegd in artikel 25 en 26 WRA,
jaarlijks door het bestuur op de agen-
da worden geplaatst.

Artikel 2

Dit artikel geeft aan hoe het bestuur
een verzoek tot bijeenroeping van de
ledenvergadering door ten minste
veertig leden moet afhandelen. In
artikel 8 van de WRA is bepaald dat
het bestuur de ledenvergadering bij-
eenroept zo dikwijls het dat nodig
oordeelt en voorts indien ten minste
veertig leden van de Orde, onder




opgaaf van de te behandelen punten,
om haar bijeenroeping verzoeken.
Om het verzoek tot bijeenroeping
voor het bestuur controleerbaar te
laten zijn, vereist lid 2 van artikel 2
dat het verzoek schriftelijk wordt
gedaan en dat dit door de verzoekers
moet zijn ondertekend.

Artikel 3

Omdat kandidaten voor vacatures
zoals die voor het bestuur, de Raad
voor geschillen en de opdracht voor
de controle ex artikel 26 lid 3 WRA
niet alleen door het bestuur, maar
ook door een groep van leden kun-
nen worden voorgedragen, wordt in
artikel 3 aan het bestuur de verplich-
ting opgelegd om ruim voor de stem-
ming over deze personen aan te kon-
digen dat er vacatures zijn. Dit geeft
leden de gelegenheid om invulling te
geven aan hun recht tot kandidaat-
stelling.

Artikel 4

In lid 2 en 3 ligt een verschil in ter-
mijn voor bekendmaking door het
bestuur van aanbevolen kandidaten
en door leden aanbevolen kandida-
ten. Achtergrond is dat bekendma-
king door het bestuur voor leden wel-
licht aanleiding kan zijn op zoek te
gaan naar een andere kandidaat.

Artikel 5

Dit artikel verplicht het bestuur de
aanbevolen kandidaten aan de leden
bekend te maken. Dit moet tijdig
gebeuren, namelijk bij toezending van
de agenda; hetgeen op grond van
artikel 6 van de verordening ten min-
ste veertien volle dagen voor de ver-
gadering dient te geschieden.

Artikel 6

Middels dit artikel wordt bereikt dat
de leden tijdig geinformeerd zijn over
de op de ledenvergadering te behan-

delen punten.

Artikel 7

Artikel 16 Ilid 2 van de WRA maakt
het mogelijk voor leden om zich op
de ledenvergadering door een ander
lid te laten vertegenwoordigen.
Artikel 7 lid 1 garandeert dat leden
van dit feit op de hoogte zijn. Om
uniformiteit van volmachten te bevor-
deren en zo de verwerking bij de ver-
gadering sneller te laten verlopen,
wordt het bestuur in artikel 7 lid 2
verplicht om te zorgen voor vol-

machtformulieren. Om te voorkomen
dat onvoldoende stemfaciliteiten
beschikbaar zijn ter vergadering, is
aan de mogelijkheid van volmacht-
verlening een termijn gesteld. Twee
werkdagen geeft het bureau van het
NIVRA de gelegenheid om — waar
nodig — toereikende voorzieningen te
treffen. Het bestuur is er ook voor
verantwoordelijk dat een volmachtge-
ver wiens volmacht niet aan de wette-
lijke vereisten voldoet, d.w.z. hij ver-
leent een volmacht aan iemand die al
drie volmachten heeft of aan een lid
van het bestuur, van dit feit zo spoe-
dig mogelijk op de hoogte wordt
gesteld zodat hij als hij dat wil voor
een andere, geldige volmacht kan zor-
gen en zijn stem niet verloren gaat.

Artikel 8

Op grond van artikel 23 WRA ligt de
verantwoordelijkheid voor de ont-
werpverordeningen bij het bestuur. In
de WRA is aan de leden geen recht
gegeven ter vergadering zelf voorstel-
len voor verordeningen in te dienen.
De leden zijn daarentegen wel
bevoegd om amendementen voor te
stellen op voorliggende ontwerpveror-
deningen. Omdat iedereen op de ver-
gadering bekend moet kunnen zijn
met de amendementen wordt de
mogelijkheid een amendement voor te
stellen beperkt tot vijf dagen voor de
vergadering. Een ontwerpverordening
die niet conform artikel 23 WRA
gepubliceerd is geweest kan niet ter
vaststelling aan de ledenvergadering
worden voorgelegd. Een amendement
mag zodoende niet tot strekking heb-

" ben een geheel nicuwe verordening

voor te stellen.

Artikel 9

Dit artikel voorkomt dat leden die
bekend zijn met de agenda en beslo-
ten hebben niet ter vergadering aan-
wezig te zijn of zich te laten vertegen-
woordigen achteraf geconfronteerd
worden met besluiten waar zij, had-
den ze geweten dat deze besluiten
genomen zouden worden, wel bij
betrokken hadden willen zijn.

Artikel 10

Op grond van artikel 9 WRA zit de
voorzitter van de Orde de vergade-
ring van de ledenvergadering voor.
Artikel 10 van de verordening treft
een regeling voor het voorzitterschap
van de vergadering bij ontstentenis
van de voorzitter van de Orde.
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Artikel 11

In artikel 15 van de WRA is bepaald
dat een stemming in de bijeenkomst
van de ledenvergadering nietig is
indien niet tenminste de helft van het
blijkens de presentielijst vastgestelde
aantal stemgerechtigden aan de stem-
ming heeft deelgenomen. Deze bepa-
ling impliceert het bestaan van een
presentielijst en ook dat deze voor er
stemmingen plaatsvinden, moet zijn
vastgesteld. Artikel 11 van de veror-
dening garandeert dit.

Leden die zich na de vaststelling van
de presentielijst ter vergadering mel-
den, kunnen wel aan de vergadering
deelnemen maar hebben geen stem-
recht. Anders heeft de vaststelling van
de presentielijst geen waarde.

Artikel 12

Dit artikel is van belang in verband
met het handhaven van de vergade-
rorde door de voorzitter van de ver-
gadering,

Artikel 13
Dit artikel is van belang in verband
met het handhaven van de vergade-
rorde door de voorzitter van de ver-
gadering.

Artikel 14

Dit artikel is van belang in verband
met het handhaven van de vergade-
rorde door de voorzitter van de ver-
gadering. Om alle leden de gelegen-
heid te kunnen geven het woord ter
vergadering te voeren kan de voorzit-
ter van de vergadering de spreektijd
per onderwerp beperken.

Artikel 15

Dit artikel is van belang in verband
met het handhaven van de vergade-
rorde door de voorzitter van de ver-
gadering.

Artikel 16

Dit artikel is van belang in verband
met het handhaven van de vergade-
rorde door de voorzitter van de ver-
gadering.

Artikel 17

Dit artikel is van belang in verband
met het handhaven van de vergade-
rorde door de voorzitter van de ver-
gadering.

Artikel 18
Een motie maakt een wens van de
ledenvergadering aan het bestuur dui-




delijk. Moties vormen een vast
bestanddeel van de relatie tussen een
vertegenwoordigend orgaan en
bestuurders. Omdat het vertegen-
woordigend orgaan de gewenste han-
deling meestal niet zelf kan uitvoeren,
moet zij de mogelijkheid hebben aan
het bestuur te vragen dit te doen. Een
lid kan aan de ledenvergadering vra-
gen het gevoelen van de vergadering
te uiten door het aannemen van de
motie.

Als de ledenvergadering de motie
heeft aangenomen is bekend aan het
bestuur wat de ledenvergadering van
hem verlangt. Het bestuur zal zelf
besluiten of hij de motie kan en wit
uitvoeren en langs welke weg. Over
deze beslissing kan het bestuur in een
volgende vergadering verantwoording
afleggen.

Omdat een motie — doorgaans ~ geen
onderdeel van de vergaderstukken
vormt, is vereist dat de indiener van
de motie deze aan de vergadering
voorleest. Om voor iedereen inzichte-
lijk te houden waarover gestemd
dient te worden moet een motie kort
en duidelijk zijn.

De motie dient om te kunnen worden
behandeld reeds een zekere steun te
bezitten. Dit moet blijken uit onderte-
kening van tien leden.

Artikel 19

Teneinde de objectiviteit van de stem-
mingen te waarborgen, en deze
ordentelijk te laten verlopen, is het
bestuur verplicht personen aan te wij-
zen die samen een stembureau vor-
men dat toezicht houdt op het ver-
loop van de stemmingen.

Artikel 20

Dit artikel waarborgt dat geen ondui-
delijkheid blijft bestaan over de uit-
slag van de stemming. Deze wordt
door de voorzitter van de vergadering
vastgesteld.

Artikel 21

In artikel 14 lid 1 WRA wordt
bepaald dat indien bij het nemen van
een beslissing door de ledenvergade-
ring geen van de leden om stemming
vraagt het voorstel is aangenomen.
Artikel 21 legt vast wanneer een
besluit wordt genomen en regelt dat
de voorzitter van de vergadering vast-
stelt dat een besluit zonder stemming
is aangenomen als niet om een stem-
ming is verzocht. Dit is ook van

belang voor de notulen van de verga-
dering.

Artikel 22

Bij het begrip stemfaciliteiten in het
eerste lid van dit artikel kan worden
gedacht aan stemkastjes. Met opzet is
gekozen voor een neutrale term.

Lid 2 bepaalt wat moet worden
gedaan als stemming met de beschik-
baar gestelde stemfaciliteiten niet
mogelijk is. In dat geval vindt hoof-
delijke stemming plaats. Hoofdelijke
stemming is tijdrovend omdat iedere
stem achter elkaar moet worden uit-
gebracht, maar heeft de voorkeur
gekregen boven stemming middels
handopsteken in verband het maxi-
male aantal van vier stemmen dat een
lid kan uitbrengen.

Artikel 23

Hier is geregeld dat eerst wordt
gestemd over de conceptverordening
volgens de reguliere besluitvorming
en dan over de motie, omdat duide-
lijk bepaald moet zijn hoever de
motie strekt. Vaak kan pas als duide-
lijk is wat de genomen besluiten zijn
de relevantie van de motie goed
bepaald worden.

Artikel 24

Omdat een amendement een ontwerp
voor een verordening wijzigt, moet
eerst over de amendementen gestemd
worden en daarna over het ontwerp
in zijn geheel.

De bevoegdheid van het bestuur om
redactionele wijzigingen aan te bren-
gen is nodig omdat bij stemmingen
over gewijzigde voorstellen bepaalde
consequenties niet altijd te overzien
zijn voor de ledenvergadering.

Artikel 25

In artikel 14 lid 2 WRA is bepaald
dat stemming over personen schrifte-
lijk moet plaatsvinden. In artikel 16
lid 3 WRA staat dat voor het tot
stand komen van een beslissing bij
stemming de volsterkte meerderheid
van de uitgebrachte stemmen is ver-
eist. Artikel 25 van de verordening
regelt welke stappen moeten worden
gevolgd als in eerste instantie bij een
stemming over personen geen vols-
trekte meerderheid is behaald.

In artikel 17 lid 1 van de WRA is
vastgelegd dat bij staking van stem-
men over personen het lot beslist.
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Artikel 26

De bijeenkomsten van de ledenverga-
dering worden in principe in het
openbaar gehouden op grond van
artikel 13a lid 1 WRA. Een besloten
vergadering wordt in het tweede en
derde lid van dit artikel echter moge-
lijk gemaakt. Indien een dergelijke
vergadering wordt gehouden is daar
een bepaalde reden voor. Het kan
zijn dat geheimhouding nodig is.
Artikel 26 van de verordening voor-
ziet hierin.

Artikel 27

Hierin wordt de intrekking van de
oude Verordening op de ledenverga-
dering geregeld.

Artikel 28

Dit artikel bepaalt de inwerkingtre-
ding en geeft de citeertitel van de
regeling.
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GERECHTSHOF TE AMSTERDAM
VIERDE MEERVOUDIGE BURGERLIJKE KAMER

ARREST

in de zaak van:

1. de stichting STICHTING WAKKERE ACCOUNTANT, gevestigd te
Wassenaar,

2. Cornelius Bernardus Antonius SPIL, wonende te Helvoirt,
gemeente Haaren,

APPELLANTEN,

procureur: mr. G.C. Endedijk,

tegen

de publiekrechtelijke beroepsorganisatie KONINKLIJK NEDERLANDS
INSTITUUT VAN REGISTERACCOUNTANTS, gevestigd te Amsterdam,
GEINTIMEERDE,

\/procureur: mr. B.J.H. Crans.

1. Het geding in hoger beroep

De partijen worden hierna Wakkere ‘Accountant cs en Nivra

genoemd.

Bij dagvaarding van 26 juli 2007 zijn Wakkere Accountant cs
in hoger beroep gekomen van het vonnis dat de
voorzieningenrechter in de rechtbank te Amsterdam in het
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kort geding tussen partijen (Wakkere Accountant cs als
eisers en Nivra als gedaagde) onder rolnummer
370688/KG ZA 07-996 Pee/JR heeft gewezen en dat is
uitgesproken op 5 juli 2007.

Wakkere Accountant cs hebben bij memorie acht grieven
voorgesteld, hun eis gewijzigd, bescheiden in het geding
gebracht en geconcludeerd dat het hof het vonnis waarvan
beroep zal vernietigen en alsnog hun - gewijzigde -
vordering zal toewijzen met veroordeling van Nivra in de

kosten van het geding in beide instanties.

Daarop heeft vara geantwoord de grleven bestreden,
eveneens beschelden in het geding gebracht en ‘
geconcludeerd, dat het hof het vonnis waarvan beroep zal
bekrachtigen en Wakkere Accountant cs zal veroordelen in de

kosten gevallen op het hoger beroep.

Partijen hebben de zaak op 8 februari 2008 doen bepleiten,
Wakkere Accountant c¢s door mr. L.G.M. Delahaije, advocaat
te Breda, en Nivra door mr. M.C. de Smidt, advocaat te
's-Gravenhage, aan de hand van door ieder van partijen
overgelegde pleitnotities. Wakkere Accountant cs hebben bij
die gelegenheid nog een akte - met bewijsstukken - genomen.

Ten slotte hebben partijen recht gevraagd op de stukken van
beide instanties, waarvan de inhoud als hier ingevoegd
wordt beschouwd.

Grieven

Voor de grieven verwijst het hof naar de memorie van

grieven.




Zaaknummer 106.007.011/01

3.

Feiten

De voorzieningenrechter heeft in het bestreden vonnis
onder 2.1 tot en met 2.7 een aantal feiten tot
uitgangspunt genomen. Daaromtrent bestaat tussen partijen
geen geschil zodat ook het hof van die feiten zal uitgaan.

Beoordeling

4.1 Onder 2, 2a, 2b en 3 van het petitum vorderen Wakkere
Accountant cs, samengevat en voor ZzZover hier van

belang,

_ Nivra ‘te verbieden om te verhinderen dat de
ledenvergadering zelfstandig kan en zal besluiten om
moties en verordeningen of amendementen (-) of

nadere voorschriften in stemming te brengen’;

_ Nivra ‘te veroordelen (-) om alle opgegeven te
behandelen punten van eein ledenvergadering
opgeroepen conform artikel 8 van de Wet op de
Registeraccountants (WRA) door meer dan 40 leden van
de Orde en voorzien van schriftelijk vastliggende
handtekeningen, als agendapunten op die
ledenvergadering te behandelen en daarover te laten

stemmen’ ,

— Nivra ‘te veroordelen (-) om alle besluiten welke
door een meerderheid van de ledenvergadering zijn
genomen, uit te voeren daaronder begrepen de
verplichting tot plaatsing als ontwerp verordening
c.qg. als ministerieel goedgekeurde verordening in de

Staatscourant voorzover de wet dit vereist’;

_ Nivra ‘te veroordelen (-), wanneer meer dan 40 leden
een vergadering bijeen willen roepen of bijeen
roepen die leden te faciliteren’ zoals nader in het
petitum uitgewerkt.

Deze vorderingen zijn niet toegespitst op een bepaalde

verordening of ledenvergadering. Zij komen erop neer
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dat Wakkere Accountant cs aan de voorzieningenrechter
vragen Nivra te gebieden zijn verplichtingen uit de
wet met betrekking tot de totstandkoming wvan
verordeningen en met betrekking tot de berichtgeving
omtrent de wijze van agendering van en besluitvorming
tijdens ledenvergaderingen, zoals Wakkere

Accountant cs die verplichtingen zien, na te komen. De
door Wakkere Accountant cs aangevoerde kritiek op de
wijze van totstandkoming en op de besluitvorming met
betrekking tot de Verordening Gedragscode (VGC) en een
aantal uitvoeringsbesluiten van deze verordening
rechtvaardigt echter - ook indien gegrond - niet de
toewijzing in kort geding van zodanig algemeen
geformuleerde vorderingen. De voorzieningenrechter
heeft de vorderingen derhalve terecht afgewezen, zij
het (ten dele) op andere gronden. Hetzelfde lot,
afwijzing, treft ook de vorderingen zoals thans in
hoger beroep geformuleerd.

4.2 Onder 1 vorderen Wakkere Accountant cs ‘Nivra te
veroordelen om (-) de VGC en haar belangrijkste
uitvoeringsbesluiten zoals de NVAK, de CTK en de
verplichte VGC cursussen voorshands niet wvan
toepassing te verklaren op de leden die geen
wettelijke controles uitvoeren totdat in de hoofdzaak
zal zijn beslist zodat gedurende die periode voor die
leden de voorheen geldende gedragscode van toepassing
blijft (-)-.

4.3 Het hof stelt voorop dat Wakkere Accountant cs -
desgevraagd ter terechtzitting in hoger beroep - niet
(voldoende) hebben kunnen toelichten op grond waarvan
onjuist is de stelling van Nivra dat de VGC, zoals die
thans - ter bescherming van het publiek - luidt,
noodzakelijk is voor de goede uitoefening van het
beroep van registeraccountant, zoals dit in Nederland
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is georganiseerd, en op grond waarvan niettemin
mogelijke mededingingsbeperkende gevolgen zouden
moeten meebrengen dat op voorhand moet worden
vastgesteld dat de VGC daarom (in zoverre)
onverbindend is. Dit betekent dat de in grief 5
neergelegde mededingingsrechtelijke bezwaren van

Wakkere Accountant cs falen.

Ook de overige in deze grief opgeworpen bezwaren
falen. In het licht van het verweer van Nivra is niet
aanstonds duidelijk dat deze bezwaren ertoe zouden
kunnen leiden - zoals Wakkere Accountant cs beogen -
dat de VGC niet zou mogen worden toegepast ten
aanzien van de leden die geen wettelijke controles
uitvoeren. Het nadere onderzoek dat daarvoor nodig is
kan niet plaatsvinden in dit kort geding. De grief
faalt dan ook.

4.4 Voor de (verdere) beoordeling van de vordering onder 1
is onder meer van belang wat de VGC precies betekent
voor de onderscheiden categorieén van
registeraccountants, zoals de in het petitum bedoelde
‘leden die geen wettelijke controles uitvoeren’, en
wat het effect van de verordening voor elk van die
categorieén in de praktijk is. Uit de door partijen op
vragen van het hof ter terechtzitting in hoger beroep
gegeven antwoorden is gebleken dat partijen over die
betekenis en dat effect van mening (blijven)

verschillen.

Volgens Nivra hoeven de leden die geen wettelijke
controles uitvoeren geen last te hebben van de extra
verplichtingen die de VGC legt op registeraccountants
die ‘assuranceopdrachten of aan assurance verwante
opdrachten’ uitvoeren, zolang de door hen aanvaarde
opdracht niet een ‘assurance’-strekking heeft en
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zolang zij die strekking daaraan ook bij de uitvoering
van die opdracht niet geven. Volgens Wakkere
Accountant cs biedt dit de betrokken
registeraccountants onvoldoende zekerheid en is het
bovendien nog maar de vraag of de (tucht)rechter deze

uitleg zal volgen.

Dit betekent dat nader onderzoek noodzakelijk is om
betekenis en werking van de verordening voor de
onderscheiden categorieén van registeraccountants te
beoordelen. Daarbij spelen ook de - mede door de VGC
te beschermen - belangen van het publiek een rol. Voor
zodanig nader onderzoek is in dit kort geding geen
plaats, zodat op die grond deze vordering reeds dient
te worden afgewezen. Wakkere Accountant cs zijn
aangewezen op de - door hen ook reeds in de inleidende
dagvaarding aangekondigde (zie het petitum) maar nog
niet geéntameerde - bodemprocedure. Het hof wvoegt

hieraan ten-overvloede nog het volgende toe.

4.5 Aan Wakkere Accountant cs moet worden toegegeven dat
het er op lijkt dat Nivra procedureel tekort is
geschoten althans niet steeds adequaat heeft
geopereerd. Zo is niet aanstonds duidelijk waarom
Nivra de door Wakkere Accountant cs op de voet van
artikel 23 WRA tegen de VGC ingebrachte bedenkingen
niet overeenkomstig diezelfde bepaling - en dus in
beginsel onverkort en niet ten dele door verwijzing
naar een website - ter kenni§ van de leden heeft

gebracht.

Ook heeft Nivra thans ter terechtzitting in hoger
beroep erkend dat de ledenvergadering wel degeliijk het
‘recht van initiatief’ heeft, mits de voorgeschreven
procedure (het agenda- en motierecht) maar wordt
gevolgd. Niet uitgesloten is dat het geschil had
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kunnen worden voorkomen of beperkt, indien Nivra dit
tijdig had doorzien en op basis daarvan naar een

(procedureel) compromis had gezocht.

Anderzijds moet aan Nivra worden toegegeven dat het
zogenoemde ‘O-amendement’ zozeer afweek van het op de
vergadering van 12 december 2006 ter tafel liggende
ontwerp VGC - het amendement kwam neer op een geheel
nieuwe VGC - dat het redelijkerwijs niet als een
amendement in stemming behoefde te worden gebracht.
Bovendien ligt het voor de hand om aan te nemen dat
deze bij email van 26 november 2006 voorgestelde
‘alternatieve X-code’ (productie 2.1 eerste aanleg van
Wakkere Accountant cs), ook indien deze als een op
basis van het ‘recht van initiatief’ uitgebracht
voorstel aan de ledenvergadering zou zijn aangemerkt,
te laat kwam om nog -~ als concurrerend met de ontwerp-
VGC - meegenomen te worden in de geplande
ledenvergadering van 12 december 2006, dan wel in de
volgens Wakkere Accountant cs door tenminste 40 leden
voorgestelde extra ledenvergadering van diezelfde
datum. Daarvoor zou immers eerst nog een door de
ledenvergadering aangenomen ontwerp in de

Staatscourant hebben moeten worden gepubliceerd.

Het voorgaande brengt mee dat er rekening mee moet
worden gehouden dat de bodemrechter zal oordelen dat
van Nivra in de gegeven omstandigheden niet gevergd
kon worden de voorgenomen behandeling van het gereed
liggende ontwerp op te schorten tot een volgende
vergadering in afwachting van de - onzekere -
voorbereiding van een alternatief ontwerp.

De overige klachten zijn niet van dien aard en ernst
dat deze ertoe nopen vooruit te lopen op het oordeel
van de bodemrechter.
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Op grond van het hiervoor overwogene moet worden
- geconcludeerd dat de vordering onder 1, ook zoals deze

thans is geformuleerd, terecht is afgewezen.
5. Slotsom

De voorzieningenrechter heeft de vorderingen terecht
afgewezen. De grieven kunnen niet tot een andere uitkomst
leiden en behoeven geen (verdere) afzonderliijke
behandeling. Het hof zal het vonnis waarvan beroep
bekrachtigen en Wakkere Accountant cs verwijzen in de
kosten aan de zijde van Nivra gevallen op het hoger

beroep.

6. Beslissing
Het hof:
bekrachtigt het vonnis waarvan beroep;
wijst het in hoger beroep meer of anders gevorderde af;
verwijst Wakkere Accountant cs in de kosten van het geding
in hoger bercep, aan de zijde van Nivra tot op heden
begroot op € 2.982,-;
verklaart dit arrest uitvoerbaar bij voorraad.

Dit arrest is gewezen door mrs. M. Coeterier, P. Ingelse en

N. van Lingen en door de rolraadsheer in het openbaar

uitgesproken op 28 februari 2008.




