
WMO Stichting Wrkgrory Minnelijk Oauteg
noor werkbare regelgeving a o or alb accountants

Beroepschrift
College van Beroep voor het Bedrijfsleven

Afryellanten,
de St icht ing ! {erkgroep Minnel i jk  Over leg, híerna te noemen

wMo, gevest igd te Anna van Hensbeeksingel  136, 2803 LK Gouda
Mr .  A .  de  Graaf ,  Í fa te r ra l  8 ,  L72L DX,  Broek  Op Langed i jk

tekent bi j  deze beroep aan ex.  ar t ikel  52 van de l r let  op de
Accountants-Administrat ieconsulenten tegen verschi l lende
hieronder nader omschreven handel ingen c.q.  beslui ten van het

Beetuursorgaari, de Nederlandse Orde van Accountants-
Adninistratieconsulenten, hierna te noemen NOvAA.,
Nieuwe Parklaan 25, 2597 LA Den Haag

op de gronden zoals hieronder z i jn vermeld:
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WMO Stichting werkgroep Minnelijft Qpeileg
aoor urerkbare regelganing aoor alle accountants

Inzake de feiten
1) Op maandag 11 december 2006 heeft  NOvAA een bui tengewone l -edenvergader ing

gehouden over  de  gedragscode voor  accountan ts -admin is t ra t ieconsu len ten .
Onder agendapunt 5a stond vermeld de Ontwerp-Verordening Gedragscode,
h ie rna  te  noemen VGC(Verorden ing  Gedragscode) .  Z ie  p roduc t ie  0 :  VGC.

2)  Tegen deze VGC z l )n  twee bedenk ingen ingebracht .  Op grond van ar t i ke l  26
l id I ,  is  het  NOvAA-Bestuur verpl icht  om bedenkingen tegen de VGC ter
kenn is  van de  leden te  b rengen.  Z i )  heef t  de  be ide  naar  voren  gebrachte
bedenk ingen u i teengezet  in  haar  schr i j ven  van 6  december  2006 (z ie
produc t ie  1 :  Bedenk ingen)  .  H ie r in  word t  verwezen naar  een web loca t ie  b i j
NOvAA met commentaar van de zilde van het NOvAA-Bestuur.

3) Daarnaast z i jn twee amendementen op de VGC ingebracht:
a.  Amendement rX-Gedragscode Invoerent
b .  Amendement  'Beperk ing  van de  Bureaucra t ie ' .
Bi j  het  indienen van die amendementen zl)n communicat iefouten opgetreden.

4) Over de VGC zeLf en de beide ingebrachte amendementen is gestemd op 11
december .  Er  bes taa t  versch i l  van  inz ich t  over  de  v raag o f  deze dr ie
stemmingen hebben pJ-aatsgevonden volgens algemeen aanvaarde regels.  Di t
versch i l  van  inz ich t  b t i j k t  onder  meer  u i t  de  vo lgende v ie r  p roduc t ies :

a.  product ie 2z Zware kr i t iek van NOvAA-l-eden op bestuur,
b.  product ie 3:  Recapi tu lat ie van de gang van zaken t i jdens de NOvAA-

vergader ing over de VGC,
c.  product ie 4t  Ooggetuj-genverslag van de stemmingen over de

amendementen,
d .  p roduc t ie  5 :  Nov i te i ten  244,  20  december  2006 (Nov i te i ten  is  de

digi ta le nieuwsbr ief  van de NOvAA) .

U i t  deze produc t ies  b l i j k t  da t  inzake de  VGC a l leen de  tegens tenmers  z r )n
gete ld .  De voors tenmers  z r )n  n ie t  ge te ld ,  evenmin  a ls  de  on thoud ingen en
de stemgerecht igden die de zaal-  voort i jd ig hadden ver l -aten. Bovendien was
er  een s ign i f i can t  versch i l  in  de  te l l ing  door  de  s temopnemers ,  de  heer
d r s .  F .  v a n  S c h a i k  ( s e c r e t a r i s  v a n  h e t  b e s t u u r )  e n  d r s .  F .  d e  V r i e s  ( h o o f d
PR van de NOvAA) .

5)  Van de vergader ing van L1 december 2006 zi ln nog geen gearresteerde
notulen beschikbaar.  Bovenstaande product ies kunnen echter worden
gestaafd door getuigenbewi js.  Verder hebben inmiddel-s ruim 80 leden van
de NovAA een verzoekschr i f t  voor een nieuwe ledenvergader ing ondertekend
en inged iend waar in  bovens taande fe i te l i j ke  gang van zaken b i j  de  s temming
over de VGC, wordt bevest igd.

6) Ui t  product ie 5 bl i jk t  dat  ook het NOvAA-Bestuur van menj-ng is dat de
stemprocedure over onderwerpen waar de meningen dicht  b i j  e lkaar l iggen
voor verbeter ing vatbaar is.  Daarom heeft  het  NOvAA-Bestuur besloten om in
derge l i j ke  geva lJ -en  voor taan schr i f te l i j k  te  l -a ten  s temmen.
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Inzake de oordelen over de feiten
7 )  Het NOvAA-Bestuur is van mening dat er geJ-dige stemmingen hebben

plaatsgevonden, dat de VGC daarmee is goedgekeurd en de beide ingediende
amendementen verworpen. Dientengevolge heeft  het  NOvAA-Bestuur de Minister
verzocht  he t  VGC-Bes lu i t  goed te  keuren.  De Min is te r  heef t  aan derden
la ten weten dat  rAangezien de VGC in overeenstemming met de geldende wet-  en regelgeving
ís vastgeste- ld in het  b i jz i jn van een notar is  zí jn er  naat  onze mening geen redenen aanwezig

om de  vGC n f le t  goed  te  keuren ' .  Z íe  p roduc t ie  6 ,  B r ie f  M in i s te r ie  van  F inanc ien

d.d .  B  ja \ la r i  2007.  Over igens  was er  geen sprake van een no tar is  b i j  de
NOvAA-vergader ing. De minister moet z ich hebben vergist .  Vervolgens
heeft  de NOvAA het VGC-beslui t  Iaten pubJ- iceren in Staatscourant nr.  12
( L 7  j a n u a r i  2 0 0 7 ) .

I  )  De WMO is van mening dat:
a.  geen geldige stemmingen hebben plaatsgevonden over de VGC en de

beide ingebrachte amendementen en derhal-ve geen enkel  beslui t  tot
s tand is  gekomen (z ie  punt  4  en  5  h ie rbov€n)  r

b.  NOvAA vormfouten heeft  gemaakt voorafgaande aan deze stemmingen
onder meer bi j  de publ icat ie van de ingebrachte bedenkingen
(produc t ie  l - :Bedenk ingen) .  De NOvAA is  e rns t ig  tekor t  geschoten  b i j
de  na lev ing  van de  door  a r t i ke l  2 :4  van de  A lgemene ! {e t
Bestuursrecht (hierna te noemen wet AWB) voorgeschreven
onpart i jd igheid door de voor ingenomen wi jze waarop NOvAA probeerde
de VGC door te drukken met al  haar beschikbare middelen. Hierdoor
zí1n belanghebbenden benadeeld.  Zie daarvoor product ie 7,  Vormfouten
en par t i jd ighe id .  Het  VGC-bes l -u i t  kan  derha lve  n ie t  in  s tand worden
g e l a t e n  e x .  a r t i k e l  6 : 2 2  w e t  A W B ,

c.  NOvAA communicat iestoornissen heeft  veroorzaakt bi j  het  indienen van
de amendementen voorafgaand aan de vergader ing mede door
voor ingenomen opgetreden van sommige bestuurders .  Zíe daarvoor
produc t ie  7 ,  Vormfouten  en  par t i jd ighe id .  Ook h ie rdoor  z l )n
beJ-anghebbenden benadeeld waardoor het .beslui t  verniet igbaar zou
m o e t e n  z i l n  e x .  a r t i k e Ì  6 2 2 2  w e t  A h l B . ,

d .  he t  oordee l -  van  de  min is te r  da t  de  vcc  is  vas tges te td  in
overeenstemming met de geJ-dende wet-  en regelgeving op misverstanden
moet  berus ten  want  deze is  we l  dege l i j k  in  s t r i jd  met  de  wet  (z te
punt  h  en  i  I  h ie ronder )  en  zeker  met  he t  a lgemeen beJ-ang (z ie
p u n t e n  f  e n  g  h i e r o n d e r ) .

e .  he t  NOvAA-Bestuur  heef t  gehande ld  in  s t r i jd  met  de  beg inse len  van
het bestuursrecht zoals vastgelegd in de wet AhIB, met name art ikel-
2 : 4  ( o n p a r t i j d i g h e i d ) ,  a r t i k e l  3 : 3  ( d é t o u r n e m e n t  d e  p o u v o i r )  e n
ar t i ke l  3 :4 ,  l id  2  (evenred ighe idsbeg inse l )  door  be langen van leden
aanges lo ten  b i j  g ro te re  accountan tskantoren  zwaarder  te  la ten  wegen
dan de belangen van andere leden (zte daarvoor de punten h en i
h ie ronder )  r

f .  de  vGC s t r i jd ig  i s  met  he t  a lgemene rech tsbeg inseJ-  van
rechtszekerhe id  door  vo ls t rek t  ondu ide l i j k  te  la ten  wanneer  een
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accountant optreedt in de publ ieke funct ie van openbaar accountant
( z i e  p r o d u c t i e  8 :  O n d u i d e f i j k  d e f i n i t i e  o p e n b a a r  a c c o u n t a n t ) ,

g.  het  NOvAA-Bestuur heeft  gehandeld in str i jd met het algemene
rechtsbeginsel  van zorgvuldigheid door ongemotiveerd voorbi j  te gaan
aan de  be langen van Leden d ie  n ie t  z i jn  aanges lo ten  b i j  g ro te re
accountan tskantoren  (z ie  daarvoor  de  punten  h  en  i  I  h ie ronder )  r

h.  sprake is van niet igheid ex art ikel  6 Mededingingswet omdat de VGC
in samenhang met de netwerkdef in i t ie binnen de VGC een
concurrent j -evoordeel-  schept voor grotere organisat ies en daardoor
concur ren t ieverva ls ing  moge l i j k  maakt  doordat  :

I .  o rgan isa t ies  d ie  aan accountancy  verwante  d iens ten
(be las t ingadv ies ,  in te r im-management ,  advocatuur ,  ju r id isch
adv ies  b i j v .  inzake corpora te  governance,  management
c o n s u l - t a n c y  e t c . )  v e r l e n e n  e n  t o e v a l l i g  R A ' s  o f  A A ' s  i n  d i e n s t
hebben onvoorzien onder de regelgeving van accountantskantoo
kunnen val leni  daarentegen hebben grotere accountantskantoren
de vr i jheid om al-  dan niet  onder eigen naam via een
afzonder l i j ke  o rgan isa t ie  zonder  RArs ,  A ,Ars  in  d iens tverband
toch deze l fde  aan accountancy  verwante  d iens ten  te  ver lenen en
daarmee bu i ten  a l le  accountan ts rege lgev ing  va l len ,

I I .  k le inere  samenste lp rak t i j ken  onder  hee l  vee l  rege lgev ing  voor
openbare  accountan ts  va l len  te rw i j l  g ro te re
accountantskantoren, aI  dan niet  onder eigen naam, v ia een
af .zonder l i j ke  o rgan isa t ie  een samenste lp rak t i j k  kunnen
opzet ten  zonder  RArs ,  ^ foArs  in  d iens tverband en  daarmee bu i ten
a l l -e  accountan ts rege lgev ing  va l Ìen ,

i .  sprake is  van schend ing  van Europese en  in te rna t iona le  rech ts regeJ-s
m e e r  i n  h e t  b i j z o n d e r  d e  8 ' E u r o p e s e  R i c h t l i j n  e n  d e  C o d e  o f  E t h i c s
v a n  f f a c  z o a l s  u i t  o n d e r s t a a n d e  d e f i n i t i e s  b l i j k t :

I .  De 8"  Europese R ich tJ - i jn  geef t ,  in  l i j n  met  de  lFAC-rege ls ,
een brede ne twerk-de f in i t ie  in  a r t i ke l  2  Def in i t ies  sub 7  t

"networkt  means the TargeE structuîe:
-  which js  a j rned at  cooperat ion and to whích a statutoty audi tor  or  a
audi t  f i rm belongs,  and
- which is  c leat ly  a ined at  prof i t -  or  cost-shar ing or  shares conmon
ownership, conttoL ot management, corrìmon quality-control poLícies and

procedutes, a conmon business strategy, the use of a conmon brand-name
or  a  s ign i î i can t  pa r t  o f  p ro fess iona l  Eesou tces ;

I fac  geef t  evenzeer  een brede ne twerk-de f in i t ie  in  haar
d e f  i n i t i - e - s e c t i e :

Network fitm: An entity under conmon contEof, ownership or management
with the firm or any entíty that a teasonable and ínformed third party
having knowTedge of alL relevant information would reasonabTy conclude
as being part  of  the f i rn nat ionaTly or  internat ional ly .

De VGC daarentegen geef t  ju is t  een zeer  beperk te  ne twerk-
de f in i t ie  geef t  onder  haar  Def in i t ies  onder  e .
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accountan,"::;::#l1z': 
'::'"'r#::Í:;",1n"]: 

T:::::i:llln or. bedrij rsnatis
wette l i jke contro les verr icht ,  dan wel  een otganisat ie waar in zodanige
ondernemingen of instell ingen met elkaat zíjn vetbonden ...;

Di t  de f in i t ieversch i l  i s  zo  opva l lend en  zo  wezen l i j k  da t  aan
de conclusie niet  val t  te ontkomen dat hier geen sprake kan
zi ln van toeval  maar van welbewuste keuzes in str i jd met de wet
en met de bedoel ing om voordeel  te behalen voor grotere
accountant sorgani  sat  ies .

De wetgever beoogde immers via de lt let op de Accountants-
Administrat ieconsulenten (hierna te noemen WAA) zowel de 8 '
Europese R ich t l i j n  en  de  Code o f  E th ics  van I fac  te
imp lementeren .  De wetsh is to r ie  maakt  vo ls t rek t  du ide l i j k  da t
al le IFAC-regels bi j  NOvAA van toepassing zouden moeten zi jn
via het l idrnaatschap van Nivra van IFAC en de verpl ichte
koppel ing in art ikel  25 WAA en art ikel  19 l {et  van de l r let  op de
Register-Accountants (hierna te noemen WRA) tussen de
voorschr i f ten  voor  wet te l i j ke  cont ro les  van N iv ra  en  NOvAA.

Het  voordee l  schu i l t  e r  in  da t  de  VGC-def in i t ie  van ne twerk
haar  re ikw i jd te  beperk t  to t  o rgan isa t ies  d ie  wet te l i j ke
cont ro les  u i toe fenen.  Daardoor  va l - len  organ isa t ies  d ie  z ich  we l
bezighouden met accountancy of  accountancy-verwante
werkzaamheden maar  n ie t  met  wet te l i j ke  cont ro les  bu i ten  he t
netwerk in de VGC-def in i t ie waardoor voor grotere
accountan tsorgan isa t ies  een concur ren t ievoordee l  on ts taa t .  A l "s
gevolg daarvan is sprake van concurrent ievervals ing zoals
ui teengezet onder punt h hierboven..

f I .  Het protocol  van 20 maart  1952 bi j  het  EVRM die onder haar
art ikel  L bepaal t  dat  n iemand zí1n eigendom zal-  worden
ontnomen behalve in het algemeen belang en onder de
voorwaarden voorzien in de wet en in de algemene beginselen
van in te rna t ionaa l  rech t .  S inds  he t  bekende accountan ts -ar res t
H o f  E V R M  v a n  2 6  j u n i  1 9 8 6 ,  N J  1 9 8 7 ,  5 8 1 ,  e i s e r s  v a n  M a r l e  e n
anderen tegen de Staat der Neder landen, wordt  a lgemeen
geaccepteerd  da t  ook  he t  rech t  op  een t i te l  een beschermd
eigendomsrecht impl iceert .  Bovenstaande maakÈ echter
duidel i j  k  dat NOvAA geen enkel  a lgemeen belang dient door
accountan ts  d ie  geen wet te l i j ke  cont ro les  ver r i ch ten  in
voor tdurende rech tsonzekerhe id  te  la ten  over  hun s ta tus  (z ie
punt  f  h ie rboven)  en  aan concur ren t ie -verva ls ing  b loo t  te
s te l len  (z ie  punt  h  h ie rboven) .  Ze l fs  de  voorwaarden voorz ien
in de wet en in de algemene beginselen van internat lonaal
rech t  z i ln  h ie r  n ie t  gerespec teerd .

I I I .  Het  v r i je  verkeer  van personen,  d iens ten  en  kap i taa l  zoa ls
gerege ld  in  he t  EG-Verdrag  in  de  ar t i ke l  39 ,  en  43 .  fn  d i t
verband va l t  ook  te  noemen ar t i keL  25  en  ar t i ke l  26  van he t
In te rna t ionaa l  Verdrag  inzake burger rech ten  en  po l i t ieke
rechten .  De VGC is  qua de f in i t ies  immers  zo  ges t ruc tureerd
dat al le verordeningen en nadere regelgeving van de NOvAA ook
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van toepass ing  z í1n  op  hen d ie  besch ikken over  een verk la r ing
varr  vakbekwaamheid als bedoeld in art ikel-  57 fùRA maar er voor
gekozen hebben conform art ikel  1 l id 4 WAA geen l id van de
orde te worden. Door deze def in i t ies doet de VGC een dubbel-e
d isc r im ina t ie  on ts taan.  Ar t i ke l -  1  l id  4  h lAA was
oorspronkel i jk  bedoeld om met name bui tenl-andse accountants de
gelegenheid te geven zich in den lande te vest igen en hun
act iv i te i ten  u i t  te  oe fenen zonder  verp l i ch t  l id  te  worden van
de NOvAA.  Vee la l  ech ter  zu l Ien  d ie  tevens  l id  w i l len  c .q
moeten b l i j ven  van hun oorspronke l i j ke  e igen accountan ts -
or .gan isa t ie  met  haar  e igen rege ls .  Dat  be tekent  da t
bu i ten landse accountan ts  d ie  l id  w i l len  b l i j ven  van hun
oo'rspronkel i  j  ke eigen accountants-organisat ie met een dubbel-e
soms ze l fs  onder l ing  tegens t r i jd ige  rege lse ts  geconf ron teerd
zul l -en worden, hetgeen een verboden discr iminat ie oplevert .
Anderzi jds z i jn Neder landse accountants die geen l id van NOvAA
wil l -en worden maar z ich wel  aan een vergel i  j  kbare
(bui tenlandse) regeJ-set wi l l -en onderwerpen, wel  verpl icht  l i r
van de NOvAA. Ook dat betekent een verboden discr iminat ie.

Inzake het reeht
9)  Bes lu i ten  van de  NOvAA komen n ie t  voor  op  de  negat ieve  t i j s t  in  de  b i j lage

bi  j  de hlet  Bestuursrechtspraak Bedr i  j  fsorganisat ie (hierna te noemen l r let
CBB) .  Het  NOvAA-Bestuur  kan z ich  ech ter  beroepen op  he t  fe i t  da t  a r t i ke l
822 Vùet AVÍB sub a bepaal t  dat  geen beroep kan worden ingesteld tegen een
bes l -u i t  inhoudend een a lgemeen verb indend voorschr i f t  o f  een be le idsrege l .

10) De I^IMO is van mening dat hier in ieder geval  geen sprake kan zL)n
van een beslui t  ex art ikel  822 Wet AV{B wanneer over het beslui t  zeLf geen
geldige stemming heeft  p laatsgevonden. Ook is het UIMO van mening dat ook
geen sprake kan z i jn  van een bes lu i t  in  de  z in  van ar t i ke l  8 :2  h le t  AWB
wanneer geldende en soms hogere regelgeving dergel i jke besl-ui ten niet ig
acht en directe werking hebben. Voorts is de WMO van mening dat,  wanneer
a l -  sprake zou 'z i jn  van een a lgemeen verb indend voorschr i f t  o f  een
be le idsrege l  ex  a r t i ke l  822 Wet  AWB,  in  ieder  geva l  een aanta l -  hande l ingen
zi jn verr icht  c.q.  andere besl-ui ten z i ln genomen door het NOvAA-Bestuur
d ie  geen a lgemeen verb indend voorschr i f ten  o f  een be l "e idsrege ls  be t re f fe r
D e z e  h a n d e l i n g e n  c . q .  b e s l u i t e n  z í 1 n  s c h r i f t e l i j k  v a s t g e l e g d ,  w a r e n
ger ich t  op  rech tsgevo lg  in  de  pub l iek rechte l i  j  ke  s feer  en  va l - l -en  derha lve
onder de werkingssfeer van de Al fB.  Dat betref t  b i jvoorbeeld het in de
notu len  vas tge legde bes lu i t  van  de  voorz i t te r  waar in  deze to t  verbaz ing
van ve le  aanwez igen s te lde  da t :  "De voorz i t te r  bepaa l t  de  u i ts lag ! "  o f  he t
beslui t  tot  schending van vormvoorschr i f ten dat tot  u i tdrukking komt in
produc t ie  1 .  Wanneer  deze hande l - ingen c .q .  andere  bes lu i ten  onrechtmat ig
zouden zi1n, i 's  ook het resul terende product VGC onzorgvuldig tot  stand
gekomen en daarmee verniet igbaar.

11)  De bes taande rege lgev ing  en  ju r isprudent ie  maken onvoLdoende
du ide l i j k  we lke  rech tsgang v ia  he t  CBB op we lke  punten  succesvo l  kan
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ver lopen. Daarom heeft  de ! {MO besloten ook de civ ie le rechtsgang te
bewande len .

De termi jn voor het indienen van een bezwaar- of  beroepschr i f t  conforrn
art ikel  6z7 en 6:8 AWB bedraagt 6 weken met ingang van de dag dat het
bes lu i t  op  de  voorgeschreven w i jze  is  bekend gemaakt ,  in  casu L7  januar i
2007. Di t  beroepschr i f t  d ient  derhalve tot  behoud van recht voorzover de
civíele rechter op enig punt tot  de concl-usie zoLt komen dat geen sprake is
van een a lgemeen verb indend voorschr i f t  o f  een be le idsrege l  ex  a r t i ke l  8 :2
Wet AWB en terugverwi jst  naar uw col lege. Vóorzover uw col lege echter de
conclusie deel t  dat  de gedragscode VGC geen algemeen verbindend
voorschr i f t  o f  be le idsrege l  i s  zoa ls  bedoe ld  in  a r t i ke l  822 Wet  AWB,
verzoekt appel lant  een termi jn te stel len om haar bezwaren zoals genoemd
onder 6 hierboven meer gedetai l leerd en onderbouwd ui teen te zet ten en
zonodig met bewi js van deskundigen en getuigen aan te vul len.

Conclusie
Voorzover bi j  de VGC geen sprake is van een algemeen verbindend voorschrí f t  of
een beleidsregel  zoals bedoeld in art ikel  8:2 l l r let  A!{8,  verzoekt de WMO uw
col lege de VGC op grond van bovenstaande bui ten werking te stel len dan weI te
schorsen dan we l  n ie t ig  te  verk la ren  voor  zover  de .n ie t ighe id  a I  n ie t  eerder  i s
vas tges te ld .  De WMO verzoek t  uw co l lege een te rmi jn  vas t  te  s te l len  om haar
bezwaren tegen de VGC nader gefundeerd en gedetai l leerd te onderbourden en
zonodig met bewi js van deskundigen en getuigen aan te vul l -en.

Voorzover wel  sprake zou zi ln van een algemeen verbindend voorschr i f t  of  een
be le idsrege l  zoa ls  bedoeLd in  a r t i ke l  8 :2  Wet  A l {B ,  verzoek t  de  ! {MO uw co l lege de
termi jn om haar bezwaren tegen de VGC nader gefundeerd en in detai l  te
onderbouwen vast te stel len op de datum, verhoogd met 6 weken, waarop de civ ie le
rech ter  d i t  ged ing  in  haar  gehee l  o f  in  de len  doorverw i js t  naar  uw co l lege.

Voorzi t ter  :  Mr .  A.  de Graaf AA alsmede in per.soon
V i c e - V o o r z i t t e r :  M r .  D r s .  C . B . A .  S p i I  R A

Datum: woensdag 21, februari 2007
Locat ie  voor  Jur id ische Cor respondent ie :  Lage Dr iess t raa t  25 ,  5268 BP He lvo i r t
Telefoonnunmer :  04 LL-641699
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